PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE JUSTICA

GAB. DES. JOSE RICARDO PORTO

DECISAO LIMINAR

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0812687-84.2020.8.15.0000.

Relator :Dr. Inéacio Jario Queiroz de Albuquer que - Juiz de Dir eito convocado.
Agravante :José Linsda Silva Filho.

Advogado : Geilson Saloméo L eite (OAB/PB N° 6.570).

Agravado :Camara Municipal de Natuba.

VISTOS

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por José Lins da Silva Filho, desafiando decisdo exarada pelo
Juizo de Direito da Vara Unica da Comarca de Umbuzeiro que, nos autos da Acdo Anulatéria n°
0801185-12.2020.8.15.0401, movida em face da Cadmara Municipal de Natuba, indeferiu pedido de liminar, referente &
suspensdo dos efeitos do Decreto Legislativo n® 04/2019 e ao sobrestamento do Processo Administrativo que trata do
julgamento da Prestacéo de Contas do Exer cicio de 2014.

Em suas razdes, o autor, ora recorrente, afirma, inicialmente, que o parlamento mirim agravado promoveu o
julgamento da Prestacdo de Contas Anual relativa ao Exercicio 2014, sob a responsabilidade do Sr. José Lins da Silva
Filho, ora agravante e ex-prefeito do Municipio de Natuba, r g eitando-as, mesmo com a aprovacdo do Tribunal de Contas.
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Dito isso, aponta uma série de vicios no referido procedimento, referentes. 1) ao desatendimento do prazo de
exame das contas pelo contribuinte de Natuba/PB, previsto no art. 15, da Lei Organica do Municipio; 2) a auséncia de
notificagdo para manifestacdo sobre as contas; 3) a sonegacao de documentos ao Agravante para realizagéo de defesa pela
via oral; 4) a auséncia de publicacdo da pauta e a auséncia de disponibilizagéo prévia do parecer para os vereadores,
conforme determinado pelo art. 105, do Regimento Interno da Camar a; 5) ainexisténcia do Projeto de Decreto L egidativo,
ensgjando a infragdo ao art. 7°, 111, ¢, do Regimento Interno da Casa; e 6) a vicio na motivagéo do Decreto L egislativo n°
04/2019 (art. 202, do Regimento I nterno).

Logo em seguida, defende a existéncia do periculum in mora em seu favor, sob o argumento de que, caso nao
sejam sobrestados 0 Decreto L egislativo n° 04/2019 e o Processo Administrativo que trata do julgamento da Prestacao de
Contas do Exercicio de 2014, o seu registro de candidatura ao cargo de Prefeito de Natuba, que deve ser protocolado até o
dia 26/09/2020, seraindeferido pela Justica Eleitoral.

Ao final, pugna pela concessdo da tutela antecipada recursal, no sentido de “suspender os efeitos do Decreto
Legislativo n® 04/2019, de 28 de novembro de 2019, expedido pela Camara Municipal de Natuba/PB, bem como suspender o
proprio processo administrativo que trata do julgamento da Prestagdo de Contas do Exercicio de 2014, cujo procedimento, a
Seu ver, possui uma série de vicios, responsabilidade do Sr. José Lins da Silva Filho” - Id n® 7970905 - Pag. 28. No mérito,
pugna pelo provimento do recur so, com confirmando a medida emergencial — I d n® 7970905.

E orelatério.

DECIDO

Nos precisos termos do art. 995 da Lei Adjetiva Civil, para que se atribua efeito suspensivo ativo a decisdo
(Paragrafo unico, do art. 995, do CPC), tor na-se necessaria a comprovagao da “ probabilidade de provimento do recurso”,
bem como “ se da imediata producéo de seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacéo”.

Em sede de pleito emergencial, formulado em agravo de instrumento, néo é oportuna a analise apr ofundada das
questBes atinentes ao processo, sob pena de decidir-se o proprio mérito.

De inicio, destaco que é permitido ao Poder Judiciario a analise da regularidade formal do procedimento
adotado pelo Poder Legislativo quando do julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido:
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“ADMINISTRATIVO. ACAO DE NULIDADE C/C DECLARATC')RI:A DE
REGULARIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO. REJEICAO DE
CONTASPELA CAMARA MUNICIPAL.

1. Falta de prequestionamento do disposto nos arts. 165 e 458, |1, do Cadigo de Processo
Civil. Incidéncia da Simula 211/STJ.

2. Auséncia da omissdo apontada pelo recorrente. Inexisténcia de violagéo ao art. 535, 11,
do Cddigo de Ritos.

3. Ao Poder Judiciario é permitida a andlise da regularidade formal do procedimento
adotado pelo Poder Legislativo para julgar as contas publicas apresentadas pelo chefe do
Poder Executivo Municipal, bem como a verificagdo da existéncia dos motivos ensejador es
de suaregjeicdo. Por outro lado, ndo Ihe cabe emitir juizo de valor a respeito dos motivos
guelevaram a Camara Municipal arejeicdo das contas.

4. Recurso especial improvido.” (STJ. REsp 453.504/MG. Rel. Min. Castro Meira.
Segunda Turma. J. em 16/12/2004). Grifei.

Conforme relatado, o Parlamento Mirim de Natuba apreciou as contas do ent&o Prefeito daquele municipio, o
Sr. José Lins da Silva, ora agravante, relativas ao exercicio de 2014, as quais foram rejeitadas, com a edigdo do Decreto
L egislativo n° 04/2019, de 28 de novembro de 2019, nos seguintes ter mos:

“Art. 1° - REPROVA DO por 6 (seis) votos a 3 ( trés) o Parecer PPL TC 00092/19 do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, relativo a gestdo do Ex-Prefeito José Lins da Silva
Filho. Exerelcio F1lnancelro de 2014.”

O ex-alcaide, por entender presentes varias nulidades no trémite da respectiva deliberagéo, ajuizou a acéo
anulatéria em tramite perante o primeiro grau de jurisdicio, de modo que, para o deferimento da medida antecipatéria
recursal, basta o reconhecimento de indicios de apenas um dos vicios apontados.

Pois bem, observo do caderno processual, através da analise dos oficios n° 080/2019 (Id n°7970906 - Pag. 34) e
092/2019 (Id n° 7970906 - Pag. 35), ambos enviados pelo Presidente da camara agravada ao recorrente, que, a principio,
nao foi oportunizado prazo para sua manifestacdo, tampouco disponibilizado o processo de julgamento de contas, situacéo
que, apriori, caracteriza ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério previstos em nossa Carta M agna.

Quanto a observancia dos referidos preceitos quando da deliberacio da Camara Municipal sobre as contas de
Prefeito, trago a baila julgado desta Corte de Justica, inclusive citando o Pret6rio Excelso:
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“ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. Reexame necessario. Mandado de
seguranca. Apreciacdo de contas de gestor municipal. Parecer prévio do TCE pela
aprovacdo. Contas publicas reprovadas pela Camara Legislativa. Inobservancia do
principio do contraditério e ampla defesa. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
Entendimento do STF firmado sob a sistemética da repercussdo geral. RE 729744/MG.
Provimento. Parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente
opinativa, competindo exclusivamente & Camara de Vereadores o julgamento das contas
anuais do chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas
por decurso de prazo. STF. Plendrio. RE 729744/M G, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado
em 10/8/2016 (Info 834). A Camara Municipal ndo pode, sem a prévia instauracgéo de
processo administrativo especifico, no bojo do qual sejam assegurados o direito ao
contraditério e & ampla defesa, rejeitar as contas do Municipio prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo.” (TJPB. RN n° 0003809-39.2006.815.0181. Segunda Céamara
Especializada Civel. Rel. Dr. Aluizio Bezerra Filho, Juiz de Direito Convocado. DJPB
13/04/2018. Pag. 12). Grifei.

Nao é demasia, colacionar recentissimo aresto do Tribunal Mineiro:

“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. AQAO ANULATORIA. REJEICAO DE CONTAS PRESTADAS
PELO PREFEITO MUNICIPAL. CAMARA MUNICIPAL DE AIMORES. FUNC}AO
FISCALIZADORA DO PODER LEGISLATIVO. APRECIACAO DAS CONTAS.
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
ANULAGAO DO JULGAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. MANUTENCAO DA SENTENCA. O exercicio da funcéo fiscalizadora das
contas do Prefeito pelo Poder Legislativo possui natureza de processo administrativo e,
portanto, a inobservancia do contraditério e da ampla defesa ao agente politico ensgja a
anulacdo do julgamento promovido pela Cémara Municipal.” (TIJMG. AC-RN
0020570-20.2012.8.13.0011. Rel. Des. Edgard Penna Amorim. J. em 29/04/2020)

Diante disto, ndo h& como negar a atividade de julgamento das contas a natureza de processo administrativo,
assim submetido as formalidades e as garantias que o permeiam, a exemplo da necesséria obediéncia ao contraditério e a
ampla defesa (art. 5°, inc. LV). A propdésito, calha transcrever o seguinte entendimento doutrinério:

“(...) O julgamento de contas é funcdo materialmente administrativa, a cargo do Parlamento,
de natureza constitutiva. O procedimento a ser seguido pelo Legislativo deve respeito ao art.
5%, LV, da Constituicdo Federal, que contempla os principios do contraditério e da ampla
defesa. Coloca-se em andlise, sobremaneira, a gestédo politico-administrativa do Chefe do
Executivo.” (FERRAZ, Luciano. Controle da Administracdo Pablica: elementos para a
compreensdo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Mandamentos, 1999, p. 154.)

Diante dessas constatagdes, num exame superficial da matéria, enxergo a verossimilhanca das alegagdes do
agravante no que diz respeito ao fumus boni iuris, tendo em vista a existéncia de indicios de que, no julgamento das contas
em epigrafe pelo agravado, ndo foram obser vados os principios da ampla defesa e do contraditério.
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Outrossim, igualmente visualizo o requisito do periculum in mora, porquanto o ndo deferimento da medida
emergencial requerida podera acarretar no indeferimento do registro da candidatura do recorrente a Prefeito de Natuba.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de efeito suspensivo para suspender os efeitos do Decreto Legislativo n°®
04/2019 e para sobrestar o Processo Administrativo que trata do julgamento da Prestagéo de Contas do Exercicio de 2014
do entdo prefeito do Municipio de Natuba, o Sr. José Linsda Silva Filho, ora agravante.

NOTIFIQUE-SE o eminente Juiz de Direito prolator do decisdrio impugnado, a fim de que adote as providéncias
necessarias para o inteiro e fiel cumprimento da presente deliberacéo, servindo o presente decisum de oficio para ciéncia
do Juizo.

Em seguida, INTIME-SE a parte agravada para, querendo, apresentar resposta aos termos do presente recur so,
no prazo legal.

Materializadas as providéncias anteriores, CONCEDA-SE vistas a Procuradoria de Justica, nos termos do art.
1.019, inc. |11, do CPC.

I ntimagdes necessarias.

Cumpra-se com urgéncia.

Jodo Pessoa/PB, data da assinatura eletrnica.

Inécio Jario Queiroz de Albuquerque

Juiz Convocado

J/08
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