Poder Judiciario da Paraiba
Vara Unica deRio Tinto

ACAO CIVIL PUBLICA INFANCIA E JUVENTUDE (1690) 0800209-81.2019.8.15.0581
[Medidas de protegéo]

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA

REU: MUNICIPIO DE BAIA DA TRAICAO

SENTENGCA

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. ELABQRAC}AO DE PLANO MUNICIPAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO. INSTALACAO E FUNCIONAMENTO. LEI FEDERAL.
OBRIGACAO DE FAZER. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Nos termos do art. 5° da Lei n° 12.594/2012, que ingtituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescente que pratique ato infracional, compete aos Municipios elaborar 0 Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual .

E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e a0 jovem, com absoluta
prioridade, o direito avida, a salide, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (Constituicéo
Federal, art. 227).

Em regra, € vedado ao Poder Judicidrio adentrar no mérito dos atos administrativos de efetivacdo de
politicas publicas, cabendo-lhe unicamente examina-los sob o aspecto de legalidade e moralidade.
Todavia, diante de patente omissdo da Administracdo Municipal, é permitido ao Judiciério impor ao
executivo local o cumprimento da disposicéo constitucional que garanta protecdo integral a crianca e ao
adol escente.

Nos termos do art. 355 do CPC, o juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenga com
resolucéo de mérito, quando ndo houver necessidade de producéo de outras provas, ou quando ocorrer a
revelia.

Procedéncia do pedido.

VISTOS E EXAMINADOS OSAUTOS.

Cuida-se de AGAO CIVIL PUBLICA COM PRECEITO COMINATORIO DE OBRIGAGAO DE
FAZER CUMULADA COM PEDIDO LIMINAR proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DA PARAIBA contrao MUNICIPIO DE BAIA DA TRAICAO.
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Na exordial, o representante do 6rgao do Parquet alegou que o demandado ndo estd cumprindo com seu
dever de implantar politicas publicas e programas destinados ao atendimento individualizado e
especializado de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais e suas familias, notadamente
aqueles correspondentes as medidas socioeducativas em meio aberto, ou seja, obrigacdo de reparar 0
dano, prestacdo de servigco a comunidade e liberdade assistida, previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Reqguereu, em sede de liminar que o promovido, no prazo de trés meses, viabilize a confecgdo de projeto
de elaboragdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em que estardo contempladas a
metodol ogia e as estratégias que nortearéo a consecucdo e a confeccdo do referido documento.

No mérito, postulou a condenacdo do municipio demandado, para que este, no prazo de um ano, viabilize
a elaboragdo e efetiva execucdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo com validade para
10 (dez) anos, sob pena de multa nas duas situacfes acima, no caso de ndo cumprimento da obrigacéo no
prazo legal.

Juntou os documentos.

Foi deferida a antecipacdo dos efeitos da tutela jurisdicional, e apesar de intimado da decisdo e citado do
processo, o requerido quedou-se inerte, conforme certiddo 1D 23607983.

Foi decretada suarevelia (ID 29233551).

O Ministério Publico informou néo ter mais provas a produzir (ID 30342191).
Vieram-me 0s autos conclusos.

E o Relatério.

Decido.

JULGAMENTO ANTECIPADO

Nos termos do art. 355 do CPC, o juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo sentenca com
resolucdo de mérito, quando ndo houver necessidade de producéo de outras provas, ou quando ocorrer a
revelia

DO MERITO

No caso destes autos, o Ministério Publico Estadual ajuizou a presente Acéo Civil Publica objetivando a
imposi¢do, a Administragdo Municipal, da execucdo de medidas necessarias para a implantagdo e
estruturagcdo do Sistema de Atendimento Socioeducativo, de modo a permitir acolhimento dos menores
infratores em condi¢des dignas, com o conforto e os meios necess&rios a realizacdo de atividades
educativas, recreativas, terapéuticas e profissionalizantes.

A Constituicdo Federal, em seu art. 227, caput, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
65/2010, garante a absoluta prioridade no desenvolvimento de politicas publicas de defesa & crianca e a0
adolescente, comando repetido pelo art. 4°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069/19902,
diploma legal que também dispde que a politica de atendimento a menores tem, como uma de suas
diretrizes, a municipalizagdo do atendimento, art. 88, 13, mediante a ado¢do de medidas, dentre as quais o
acolhimento institucional, art. 101, VII.

A Lei n® 12.594/2012, que instituiu o Sistema Naciona de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e
regulamenta a execucdo das medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato
infracional, prevé, em seu art. 5°, 11, § 3° que:
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Art. 5° Compete aos Municipios:

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional
€ 0 respectivo Plano Estadual;

§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido a deliberagdo do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

E inegével, portanto, a obrigacdo do Municipio réu para por em prética, as atribuicdes previstas no
supramencionado dispositivo legal.

Ha um imperativo legal estampado no diploma federal que ndo vem sendo obedecido pelo demandado
Vvisto que este ndo deu a estruturagdo necessdria para a elaboracdo do plano municipal de atendimento
socioeducativo.

A formulagdo de politicas publicas aptas a atenderem ao desenvolvimento da criag8o e do adolescente,
possui natureza indisponivel e prioritaria. Sendo, vejamos o que aduz o Estatuto da Crianca e do
Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivac@o dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentagdo, a educagdo, ao
esporte, ao lazer, & profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitéria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

(..)
¢) preferéncia na formulag&o e na execucdo das politicas sociais publicas.

Art. 6.° Nainterpretacdo desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se dirige, as exigéncias
do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condi¢do peculiar da crianga e do
adolescente como pessoas em desenvol vimento.

Assim, ndo atingindo o municipio demandado o objetivo tdo bem desenhado pelos diplomas legais suso
mencionados, nem obedecendo aos ditames da lei, resta, através da agdo civil publica, o dever do Poder
Judiciario de obriga-lo a cumprir com os seus deveres para com a sociedade, em especial para com a
populacdo juvenil.

Outro ndo € o entendimento de nossa jurisprudéncia que assim preconiza:

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGAGCAO DE FAZER. ELABORAGCAO E
ESTRUTURACAO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO PARA
MENORES. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. APELAGCAO INTERPOSTA PELO PARQUET.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO MAXIMA E ESPECIAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. ART. 227, CAPUT, CA CFRB. MUNICIPALIZACAO DO ATENDIMENTO. ART.
88, I, DO ESTATUTO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. OMISSAO DO PODER PUBLICO.
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PROTECAO PRIORITARIA. ATUACAO DO PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE.
PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA SENTENCA. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.
1. "Compete ao Poder PUblico adotar as medidas necessarias para promover o acolhimento institucional
aos menores em situacdo de risco social em entidade apropriada, nos termos do artigo 101, VII daLei n®
8.069/90. [...] O art. 227, caput, da Constituicdo Federal garante absoluta prioridade no desenvolvimento
de politicas publicas de defesa a crianga e ao adolescente” (TJES; RN 0000917-83.2013.8.08.0060;
Primeira Camara Civel; Rel?2 Des? Janete Vargas Simdes; Julg. 23/06/2015; DJES 03/07/2015). 2. "Em
regra, € vedado ao Poder Judici&rio adentrar no mérito dos atos administrativos de efetivacdo de politicas
publicas, cabendo-Ihe unicamente examiné-los sob o aspecto de legalidade e moralidade’. Todavia, diante
de patente omisséo da administragdo Municipal, é permitido ao Judicidrio impor ao executivo local o
cumprimento da disposicéo constitucional.

(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00009590920168151071, 42 Camara Especializada Civel,
Relator TERCIO CHAVES DE MOURA, j. em 25-09-2018).

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. APELACAO DO ENTE ESTATAL.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS DESTINADAS A ADOLESCENTE QUE PRATIQUE ATO INFRACIONAL.
COMPETENCIA ESTADUAL PREVISTA NO ART. 4°, DA LEI N° 12.594/2012, QUE INSTITUIU O
SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE). REJEICAO. MERITO.
REMESSA NECESSARIA. ABRIGO PARA ACOLHIMENTO DE MENORES INFRATORES.
INSTITUICAO A CARGO DA ADMINISTRACAO ESTADUAL. CONDICOES PRECARIAS DE
ALOJAMENTO E FALTA DE ESTRUTURA MINIMA PARA PROMOVER A RESSOCIALIZACAO
E ZELAR PELA INTEGRIDADE FiSICA E MENTAL DOS ADOLESCENTES ACOLHIDOS.
GARANTIA CONSTITUCIONAL DE PROTECAO MAXIMA E ESPECIAL A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. ART. 227, CAPUT, CA CFRB. DEVER ESTATAL DE ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL. ART. 88, I, C/C O ART. 101, VII, AMBOS DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. OMISSAO DO PODER PUBLICO. PROTECAO PRIORITARIA. ATUACAO DO
PODER JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. MULTA POR EVENTUAL DESCUMPRIMENTO.
ASTREINTES FIXADAS EM VALOR CONDIZENTE COM AS PECULIARIDADES DO CASO,
ATENDENDO A URGENCIA NA IMPLEMENTACAO DAS MEDIDAS DETERMINADAS PELO
JUiZO. MANUTENCAO DO QUANTUM. NEGADO PROVIMENTO AO APELO E A REMESSA.
MANUTENCAO DA SENTENCA. 1. Nos termos do art. 4°, da Lei n° 12.594/2012, que instituiu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execucdo das medidas
socioeducativas destinada. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 0017837562014815001).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ACOLHIMENTO DE CRIANCAS
EADOLESCENTES BENEFICIARIOS DE MEDIDAS PROTETIVAS. PERMANENCIA EM
LOCAISINADEQUADOS. SITUACAO DE RISCO. ENCAMINHAMENTO. CENTRAL DE VAGAS,
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ESTRUTURA ADEQUADA AO ACOLHIMENTO DOS
MENORES. RESOLUCAO N° 75/2010. NAO AFASTAMENTO DA SITUACAO DE
VULNERABILIDADE. PRINCIPIODA SEPARACAO DOS PODERES. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO. A situacdo versada nos autos. auséncia de vagas no sistema publico de acolhimento
institucional de menores em situacéo de risco. esta a revelar subsidio legitimador da pretenséo liminar
aviada no bojo da Acéo Civil Pablica intentada pelo Ministério Publico Estadual, tendo em vista que em
decorréncia da omissdo municipal, observa-se 0 agravamento dos riscos aos quais estdo expostos 0s
menores, ja vulnerados pela auséncia da protegdo familiar. Contudo, perquirindo acerca da estrutura e dos
mecanismos de funcionamento da Central de Regulacdo de Vagas que se encontram delineados na
Resolucdo n° 75/2010 verifica-se que referido 6rgao ndo dispbe da estrutura adequada para o acolhimento
das menores em estégio de formacdo. As suas funcdes estdo estritamente relacionadas a gestdo do sistema
de encaminhamento de menores as vagas surgidas no ambito de uma rede de Unidades de Atendimento,
ndo havendo qualquer atribuicdo relativa ao acolhimento direto de menores durante o processo de
alocagdo de vagas. Ademais, a luz dos principios constitucionais de protegdo da crianga e do adolescente
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(art. 227, CRFB) néo se vislumbra qualquer proveito para os menores envolvidos no feito, o seu imediato
direcionamento as Centrais de Vagas do Municipio de Belo Horizonte, eis que referida medida ndo vem
em beneficio do afastamento da situacdo de vulnerabilidade em que ja se encontram os infantes em
questdo. O Municipio ndo pode exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes, notadamente na hipétese
em que dessa omissdo resulta flagrante violagcdo aos direitos fundamentai s consagrados na Constituicéo da
Republica. Ndo deve prevalecer o invocado principio da separacdo dos poderes, tendo em vista que o
Judiciario ndo pode quedar-se inerte ante a omissdo do Municipio em promover as referidas politicas
administrativas, tendo em vista a prerrogativa relacionada ao controle da legalidade dos atos da
administragdo. Recurso parcialmente provido. (TIMG; Al 1.0024.14.123296-7/001; Rel2 Des? Angela de
Lourdes Rodrigues; Julg. 17/03/2015; DJEMG 27/03/2015).

Por essas razdes, considerando, outrossim, as disposicoes legais e 0 entendimento jurisprudencial acima
invocados, entendo que merece guarida o pleito formulado pelo Parquet, tendo em vista que ndo se trata
de determinagdo judicial para que o Ente Plblico elabore Projeto de Lei, mas, tdo somente, imposi¢éo do
cumprimento da disposi¢ao constitucional que garanta protecdo integral a crianca e ao adol escente.

Contempla-se, portanto, que ndo resta outra alternativa sendo acolher a pretensdo ministerial.

Pelo exposto, com arrimo no art. 487, |, CPC, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado, para
DETERMINAR que o Municipio de Baia da Trai¢éo, ho prazo de 3 (trés) meses, viabilize a confecgéo de
projeto de elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em que estar&o contempladas
a metodologia e as estratégias que norteardo a consecucdo e a confeccdo do referido documento, bem
como, no prazo de 1 (um) ano, viabilize a elaboragéo e efetiva execucdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo com validade para 10 (dez) anos, sob pena de multa didria em caso de
descumprimento, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Sem custas.

Publique-se, registre-se e intimem-se.

Por forca das disposi¢des contidas no art. 496, |, do CPC subirdo os presentes autos ao Egrégio Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba, ap6s o prazo do recurso voluntario.

Rio Tinto, 05 de novembro de 2020.

Judson Kildere Nascimento Faheina

JUIZ DE DIREITO
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