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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL. ACAO
CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SENTENCA. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO. |INSURREICAO DO PARQUET. NAO
FORMALIZACAO DE PROCEDIMENTO DE
DISPENSA/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO NA
AQUISICAO DE LEITE NEOCATE PARA MENOR DE
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IDADE. NAO CONFIGURACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE. AUSENCIA DE DOLO NA CONDUTA DO
AGENTE E DE DANO AO ERARIO. ATENDIMENTO A
UMA DETERMINACAO DO PROPRIO MINISTERIO
PUBLICO QUE FIXOU O PRAZO DE 48 HORAS PARA O
FORNECIMENTO DO INSUMO. IMPROBIDADE NAO
CARACTERIZADA. MANUTENCAO DA SENTENCA.
DESPROVIMENTO DA REMESSA E DO APELO.

Para a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa,
deve estar caracterizado o dolo (ainda que nha modalidade genérica)
necessé&rio para configurar o ato improbo, sendo imprescindivel a
andlise do elemento subjetivo. Assim, ndo age com dolo, o gestor
publico que atendendo a uma determinacdo do Ministério Publico
adquire insumo para fornecimento a hipossuficiente sem a
formalizacdo do procedimento de dispensa/inexigibilidade de
licitac8o, em razdo do exiguo prazo de 48 horas para cumprimento

da medida estabel ecido pelo Orgdo Ministerial. Ato que configuram
erairregularidade no contexto dos autos.

In casu, ndo restou demonstrada a desonestidade na conduta do A
gente Pudblico, o enriquecimento ilicito ou a obtencéo de vantagem
indevida, bem como o dano ao erario, tendo em vista que néo
ocorreu a aquisicdo do insumo por prego superior ao praticado no
mercado.

Em virtude da gravidade das sancbes da Lei n. 8.429/92, da
preponderéncia do dolo nas condutas e pela grande reprovagéo
socia que areferidalel impde, aplica-se nas Ag¢des de Improbidade
o principio constitucional da presun¢éo da inocéncia esculpido no
art. 5° LVII da Carta Magna, que se estende as sangfes
administrativas no geral. Assim, ndo ocorre a inversdo do 6nus da
prova nessas modalidades de demandas judiciais.

RELATORIO
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Trata-se de Remessa Necessaria e de Apelacéo Civel interposta pelo Ministério Pablico
Estadual, inconformado com a Sentenca proferida nos autos da Ac¢do Civil por Ato de Improbidade
Administrativa movida em face de Lucrecia Adriana de Andrade Barbosa e Juvino Fernandes Neto, na
qual o Magistrado da Vara Unica da Comarca de Uiralina (em regime de mutiro) julgou improcedente o
pedido (Id 5669838 — pég. 63/70).

O Ministério Publico, ora Apelante, em suas razdes recursais, sustentou: “em gue pese a
alegacdo da defesa, a qual foi embasada na decisio guerreada, de que o Ministério Plblico solicitou, em
carater de urgéncia (no prazo de 48 horas) o fornecimento, pelo Municipio de Joca Claudino, do leite
Neocate a crianca Rafael Araljo da Silva, considerando-se que a mesma padece de alergia alimentar a
proteinado leite animal/soja, percebe-se, de maneirainteligivel, que mesmo apos a solicitagdo ministerial,
0 municipio, representado pela ex-gestora, permaneceu adquirindo o medicamento na mencionada
farmécia sem realizar processo licitatorio.

Pugna, assim, pelo provimento do Recurso, para reformar a Sentenca, no sentido de
julgar procedente o pedido inicial (ID 5669838 — pag. 80).

Os Apelados ndo apresentaram Contrarrazfes (1D 5669844).

Instada a se manifestar, a Procuradoria de Justica opinou pelo provimento da Apelacéo
(1D 5750067).

E orédatério.
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VOTO

Compulsando os autos, verifico que a presente Acdo de Improbidade Administrativa foi
movida pelo Ministério Publico contra os Apelados Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa Dantas e
Juvino Fernandes Neto, respectivamente, Prefeita e Chefe de Gabinete do Municipio de Joca Claudino, a
época dos fatos, em razéo da aquisicao de latas de |leite Neocate, em beneficio do menor Rafael Araljo da
Silva, durante o ano de 2013, no importe de R$6.742,00 (seis mil, setecentos e quarenta e dois reais), sem
arealizagdo de licitagdo ou formalizac&o de procedimento de dispensal/inexigibilidade de licitagdo.

O leite teria sido adquirido pelo Municipio junto a farmécia 1° de Maio, CNPJ n°
13.719.718/0001-84, de propriedade de Juvino Fernandes Neto, segundo Apelado. Segundo o Parquet, a
primeira Apelada ndo teria demonstrado a formalizacdo do indispensavel procedimento de dispensa de
licitagdo, a fim de justificar 0 enquadramento em uma das hip6teses elencadas no artigo 24 da Lei
8.666/93 (dispensa de licitacéo).

Entretanto, em gque pesem as alegacBes do Ministério Publico Apelante, como muito
bem anotado pelo Juiz a quo, a prova colhida nos autos aponta que Lucrécia Adriana de Andrade Barbosa
Dantas, a época, Prefeita do Municipio de Joca Claudino — PB atendeu a uma determinagdo do Ministério
Publico no sentido de fornecer 12 latas de leite Neocate, mensalmente, e de forma continua, para atender
as necessidades do menor Rafagl Araljo da Silva’.

Com efeito, o Orgdo Ministerial concedeu ao Municipio o prazo exiguo de 48 horas
para o cumprimento da medida, sob pena de gjuizamento de Acdo Civil Pdblica, conforme Oficio n°
046/2013 (1D 5669836 — pag. 62).
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Como se sabe, para a responsabilizagdo por ato de improbidade administrativa, deve
estar caracterizado o dolo (ainda que na modalidade genérica) necessario para configurar o ato improbo,
sendo imprescindivel aanalise do elemento subjetivo.

Assim, ndo age com dolo, o gestor publico que atendendo a uma determinacéo do
Ministério Plblico adquire insumo para fornecimento a hipossuficiente sem a formalizagdo do
procedimento de dispensalinexigibilidade de licitagdo, em razdo do exiguo prazo de 48 horas para
cumprimento da medida estabelecido pelo Orgdo Ministerial. Ato que, no contexto dos autos, configura
merairregularidade, ainda que assim tenha continuado durante todo o tratamento do menor.

Ressalte-se, ainda, que o insumo foi adquirido na farmécia 1° de Maio, de propriedade
do segundo Apelado, a época Chefe de Gabinete da Prefeita, sem que isso indique favorecimento, jaque é
a Unica farmécia existente na cidade de Joca Claudino e o valor pago pelo produto ndo excedeu ao
praticado pelo mercado.

In casu, ndo restou demonstrada a desonestidade na conduta do Agente Publico, o
enriquecimento ilicito ou a obtencdo de vantagem indevida, bem como o dano ao erério, tendo em vista,
repito, que ndo ocorreu a aquisicado do insumo por preco superior ao praticado no mercado.

Em virtude da gravidade das sangdes da Lei n. 8.429/92, da preponderancia do dolo nas
condutas e pela grande reprovagdo socia que areferidalei impde, aplica-se nas Acbes de Improbidade o
principio constitucional da presuncdo da inocéncia esculpido no art. 5°, LVII da Carta Magna, que se
estende as sanc¢Bes administrativas no geral. Assim, ndo ocorre a inversdo do 6nus da prova nessas
modalidades de demandas judiciais.

Sobre o tema, eis alicdo jurisprudencia:
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ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DOLO
NAO COMPROVADO. INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE.
MERA IRREGULARIDADE. 1. Apelacdo interposta pelo Ministério
Publico Federal em face da sentenca proferida pelo Juizo da 52 Vara Federal
da Secdo Judicidria do Ceara que, em sede de acdo civil publica por ato de
improbidade administrativa, deixou de receber areferida agdo, determinando
seu arquivamento com base no art. 17, parégrafo 8° da Le 8.429/92. 2. Para
caracterizagdo do ato de improbidade, deve ser comprovada a desonestidade
na conduta do agente publico, mediante a qual este enriquece ilicitamente ou
obtém vantagem indevida, sendo imprescindivel a anadlise do elemento
subjetivo. 3. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que, para que
sgja configurado o ato de improbidade de que trata a Lei 8.429/92, "é
necesséria a demonstracdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo
para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, a0 menos, pela culpa, nas
hipéteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, Primeira Turma, DJe 13/4/12). 4. Diante da né&o

compr ovacéo do dolo do agente publico, bem como o reduzido montante
apurado pelo TCM/CE, ndo ha razéo para enquadrar a conduta daré
como ato de improbidade administrativa. Deve-se levar em conta que a

aplicacdo da Le n° 8.429/92 refere-se a situacdes de consideréavel
gravidade, em gue a ilegalidade cometida é per meada por uma atuacéo

desonesta, gue ndo se confunde com uma mera inabilidade na gestdo da
méaquina puablica. 5. Apelagdo improvida. (TRF-5 - AC:
81862920134058100, Relator: Desembargador Federal Marcelo Navarro,
Data de Julgamento: 26/06/2014, Terceira Turma, Data de Publicacéo:
02/07/2014)

Dessaforma, entendo que ndo restou caracterizado o ato de improbidade administrativa.

Mauro Roberto Gomes de Matos In O limite da Improbidade Administrativa. Rio de
Janeiro: América Juridica, fazendo alusdo alicdo de José Afonso da Silva, conclui:
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“A devassiddo a que se refere José Afonso da Silva, caracterizadora da
improbidade administrativa, por certo, devera vir contida na indole da
conduta do agente publico, ou navontade de lesar o erério, pois do contrério
falta tipicidade para enquadrar o ato culposo em improbo. Nem toda lesdo
ao patrimdnio publico pode ser considerada reveladora de um ato de
improbidade administrativa, pelo fato de a conduta do agente publico ser o
elemento caracterizador doilicito.”

Portanto, levando-se em conta essas consideracOes, afastada a presenca de qualquer
indicio de improbidade, a manutencdo da Sentenca se impde.

Ante o exposto, DESPROVEJO A APELACAO CIVEL E A REMESSA
NECESSARIA, mantendo integral mente a Sentenca recorrida.

E o voto.

Presidiu a sessdo a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra
Cavalcanti. Participaram do julgamento, além do Relator, o Excelentissimo Desembargador L eandro dos
Santos, a Excelentissima Desembargadora Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti e o
Excelentissimo Doutor Inacio Jario Queiroz de Albuquerque (Juiz convocado para substituir o
Excelentissimo Des. José Ricardo Porto).

Presente a sessdo a representante do Ministério Publico, Dra. Janete Maria Ismael da
Costa Macedo, Procuradora de Justica.

Sessdo por videoconferéncia da Primeira Camara Especializada Civel, em Jodo Pessoa,
26 de novembro de 2020.
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Desembargador LEANDRO DOS SANTOS

Relator
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