PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOSE AURELI0O DA CRUZ
Praca Jo&o Pessoa, s/n — CEP. 58.013-902 — Jo&o Pessoa— PB
Telefone/PABX: (83) 3216-1400

ACORDAO

Apelacdo Civel e Reexame Necessario n° 0000137-61.2015.8.15.0131
Relator: Desembargador José Aurélio da Cruz

Apelante: Estado da Paraiba, representado por seu Procurador
Apelado: Ministério Plblico do Estado da Paraiba

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. PROCEDENCIA.
REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. EDUCACAO.
ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL. PRECARIEDADE
ESTRUTURAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
DIGNIDADE HUMANA COMPROMETIDA. RESERVA DO POSSIVEL
INAPLICAVEL. FATO SUPERVENIENTE. MANUTENCAO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DO APELO E DO REEXAME
NECESSARIO.

1. O direito a educacdo encontra previsdo constitucional como direito social
fundamental de segunda dimensdo, de titularidade coletiva e carater
positivo, dependente de forte atuacdo do Estado brasileiro para sua
concretizagdo. Garantir a qualidade de todos os elementos que compdem o
processo educacional da rede publica conduz a protecdo da propria
dignidade humana da sociedade

2 Configurada a inércia do poder publico, necessaria a intervencdo
jurisdicional para defesa do direito a educacdo de qualidade naquele
educandario, ndo podendo ser interpretada como ingeréncia indevida na
gestéo de politica publica, conforme se depreende da jurisprudéncia do STF
(ARE 1092138 AgR-segundo e ARE 1013143 AgR).

VISTOS, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os integrantes da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, a unanimidade, negar provimento ao apelo e a0 reexame necessario, nos
termos do voto do relator e da certiddo de julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de reexame necessario e apelacdo civel interposta pelo Estado da Paraiba
contra sentenca proferida pelo magistrado Hermeson Alves Nogueira, com atuacdo na 42 Vara
Mista da Comarca de Cajazeiras, que julgou procedente a presente acdo civil publica, gjuizada
pelo Ministério Pablico do Estado da Paraiba

Pela sentenca, foi acolhido o pedido inicial, sob 0 argumento de que a Escola Estadual
de Ensino Fundamental Desembargador Boto necessita de obras de reforma e infraestrutura
urgentes, instalagdo de equipamentos de seguranca e acessibilidades para as pessoas portadoras
de deficiéncia, tendo em vista que a politica social basica de atendimento a crianga e ao
adolescente € considerada de interesse publico relevante (1D.8864180)

Inconformado, o apelante alega que a implementacdo de politica publica ndo pode
sofrer a ingeréncia do Poder Judiciario, sob pena de restar violado o principio da separacéo de
poderes e que as acbes na area de educacdo encontram limitagdo no orcamento publico. Ao final,
roga pelo provimento do recurso inserto, (ID. 8864185)

Contrarrazdes apresentadas, defendendo a manutencdo da sentenca (I1D. 8864192

Manifestacdo da Procuradoria-Geral de Justica pelo desprovimento do recurso
(1D.9143561)

E oqueimportarelatar.

VOTO

Consta nos presentes autos, que o autor/Ministério Publico instaurou Inquérito Civil
Pablico para investigar as condicdes fisicas da Escola Estadual de Ensino Fundamental
Desembargador Boto, localizada na Rua Higino Tavares, n° 39,Cqjazeiras/PB. Durante o tramite
do Inquérito Civil Publico foram realizadas vistorias pelo Ministério Publico, Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Paraiba e Conselho Regiona de Engenharia e Agronomia da
Paraiba (CREA-PB), onde foram constatadas diversas irregularidades na estrutura da Escola.
Requereu, a condenacdo do promovido a sanar integralmente todas as irregularidades apontadas
pelo Corpo de Bombeiros e CREA-PB, quais sgjam:

=4 Assinado eletronicamente por: José Aurélio da Cruz - 11/03/2021 08:25:57 Num. 9948048 - Pég. 2
A5 hitp://pje.tipb.jus.br:80/pje2g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21031108255717800000009914149
3 NUmero do documento: 21031108255717800000009914149




sinalizac&o horizontal de isolamento dos extintores de acordo com a NBR 13434,
guarda-corpo para a escada de acordo com aNBR 9077;

instalacéo de luminérias de emergéncia conforme estabelece a NBR 10898, que trata
do Sistemade Iluminagéo de Emergéncia;

sinalizacdo indicativa de saidas de emergéncias ou rota de fuga, conforme estabelece
aNBR 13434 de que trata a sinalizacdo de emergéncia contra incéndio e panico;

corrigir ainclinagdo da rampa de acesso ao interior da escola, com o prolongamento
damesmapelalateral, até que possa garantir uma rampa com inclinacéo
méxima de 8%, conforme determina anorma;

alargar as portas que ddo acesso as bateria de WC para, no minimo, 0,9 m;

nos ambientes onde ndo existem aberturas de exaustéo do ar (WC's), foi
sugerido, abertura e colocagao de elementos vazados, para possibilitar uma
mel horia nesses dois itens importantissimos(ventilacdo + iluminacdo natural);

construgdo de cisterna que possibilite o acimulo de agua suficiente para as
necessidades da escolg;

eliminar os batentes de todos os ambientes, com a execucdo de pequenas rampas;

sinadlizar visualmente os ambientes, a fim de organizar a mesma e auxiliar na
disciplina dos estudantes.

O magistrado singular acolheu o pedido inicial, sob o argumento de que a Escola
Estadual de Ensino Fundamental Desembargador Boto necessita de obras de reforma e
infraestrutura urgentes, instalacéo de equipamentos de seguranca e acessibilidades para as pessoas
portadoras de deficiéncia, tendo em vista que a politica social basica de atendimento a crianca e
ao adol escente é considerada de interesse publico relevante.

Pois bem, passamos a andlise do recurso voluntério e da remessa necesséria.
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O direito a educagdo encontra previsao constitucional como direito social fundamental
de segunda dimensdo, de titularidade coletiva e caréter positivo, dependente de forte atuacdo do
Estado brasileiro para sua concretizacdo, com apoio da sociedade e da familia. Assim dispbe a
Constituicéo Federal de 1988:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.  (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabal ho.

No que diz respeito a especifica atuacdo do Poder Publico, a ordem constitucional
distribui a competéncia entre os entes federativos, cumprindo aos Municipios a educagdo infantil
e 0 ensino fundamental, como se vé:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

[,...] V - proporcionar os meios de acesso a cultura, & educagso, a ciéncia, atecnologia, a
pesquisa e ainovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios;
[..]

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educaco infantil e de ensino fundamental;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime
de colaboragdo seus sistemas de ensino.

[...]
§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagéo
infantil.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente confirma o direito a educagdo ao dispor, em
seu art. 53, que esse publico “tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho”.

O dever para com a educagdo se completa com o fornecimento de material didético,
transporte, alimentacdo e assisténcia a salde, nos termos do inciso V11 do art. 208 da CF/88. Para
tanto, a Lei Federal n° 11.947/2009, que disciplina o atendimento da alimentag&o escolar,
estabel ece:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentagéo escolar:

[.]

I11 - auniversalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacéo

basica;
[..]
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VI - o direito & aimentag&o escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional
dos alunos, com acesso de forma igualitéria, respeitando as diferencas bioldgicas entre
idades e condi¢des de salide dos alunos que necessitem de atencdo especifica e aqueles
gue se encontram em vulnerabilidade social.

Art. 3° A alimentagdo escolar € direito dos aunos da educago basica publica e dever do
Estado e serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes
estabelecidas nesta Lel.

Apesar de parecer utdpico, a Carta Constitucional busca garantir a qualidade do ensino
dispensado narede publica, com foco na constante melhoria, como se vé:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...]
VII - garantia de padréo de qualidade.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educag@o em regime de colaboragéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutencéo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acOes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

[...]

I11 - melhoria da qualidade do ensino;

Garantir a qualidade de todos os elementos que compdem o processo educacional da
rede publica conduz a protecéo da prépria dignidade humana da sociedade, segundo licdo de
AngelaLimongi Alvarenga Alves:

A dignidade humana &, portanto, simultaneamente limite e tarefa do Estado, uma vez que
a sua preservagdo deve ser assegurada a partir de uma postura defensiva, ou de cunho
negativo, bem como a partir da promocé&o de condic¢Bes que permitam seu exercicio pleno;
dai 0 seu caréter prestacional — como a educagdo de qualidade. [...] Assim, a protecdo a
qualidade da educacéo, premente, pode ser sinalizada como direito humano fundamental e
como tal, merecedora da firmag&o de um compromisso estatal para com a questdo, num
novo ethos de reconhecimento da importancia da qualidade da educacéo e firmagdo e
protecdo da dignidade humana, afinal, pouco adiantam as normativas nacionais se ndo ha
prioridade em sua protecdo como valor universal. (ALVES, Angela Limongi Alvarenga.
O direito a educagdo de qualidade e o principio da dignidade humana. In: Direito a
educacdo e direitos na educagdo em perspectiva interdisciplinar. Organizado por Nina
Beatriz Stocco Ranieri e Angela Limongi Alvarenga Alves. S&o Paulo: Cétedra
UNESCO de Direito a Educagéo/Universidade de Sdo Paulo - USP, 2018).

Dessa forma, buscando garantir o respeito ao conjunto normativo exposto, o Ministério
Publico do Estado da Paraiba, no uso das atribui¢bes conferidas para defesa dos direitos difusos e
coletivos, realizou inspecéo na Escola Estadual de Ensino Fundamental Desembargador Boto, do
Municipio de Cajazeiras, detectando irregularidades na estrutura fisica.
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Apesar dos esforcos de resolver a problematica no ambito extrajudicial, a
Administracdo Estadual quedou-se inerte, sendo necessdria a intervencao jurisdicional para
defesa do direito a educacdo de qualidade naquel e educandério.

A atuacdo do Poder Judicidrio no caso ndo pode ser interpretado como ingeréncia
indevida na gestao de politica publica, visto buscar garantir, apenas, a observancia de um dos
direitos mais fundamentais & nagéo, conforme se depreende da jurisprudénciado STF:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
DIREITO A EDUCACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. LIMITES ORCAMENTARIOS.
REEXAME CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a possibilidade de o Poder Judiciario determinar, excepcionalmente, em casos de
omissdo estatal, a implementacao de politicas publicas que visem a concr etizagdo do
direito & educacgdo, assegurado expressamente pela Constituicdo. Precedentes
especificos referentes a transporte escolar. |1 — Quanto aos limites orcamentérios aos quais
esta vinculado o recorrente, o Poder Publico, ressalvada a ocorréncia de motivo
objetivamente mensurével, ndo pode se furtar a observéncia de seus encargos
congtitucionais. 111 - Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 1092138
AgR-segundo, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado
em 30/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 05-12-2018 PUBLIC
06-12-2018).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
INTERPOSICAO EM 17.03.2017. ACAO CIVIL PUBLICA. RISCO DE
DESLIZAMENTO. MEDIDAS DE ENGENHARIA, GEOTECNIA E INTERVENCAO
URBANISTICA. 1. E firme o entendimento deste Tribunal de que o Poder Judiciério
pode, sem que fique configurada violagdo ao principio da separacgédo dos Poderes,
determinar a implementacdo de politicas publicas em defesa de direitos
fundamentais. 2. S8o inidéneas a abrir a via do apelo extremo aegadas violagdes
meramente reflexas ao texto constitucional 3. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previséo de aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.
Inaplicavel a majoracdo de honorérios, por se tratar de agdo civil publica naorigem. (ARE
1013143 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, julgado em
29/09/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017). [Em destaque].

Nao prospera a alegacdo de que o direito a educacdo encontra limites na reserva do
possivel, conforme jadecidiu o STF:

RECURSO EXTRAORDINARIO — CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE —
ATENDIMENTO EM CRECHE - EDUCACAO INFANTIL - DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, 1V,
NA REDACAO DADA PELA EC N° 53/2006) — COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO — DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO (CF, ART. 211, § 2°) — O PAPEL DO
PODER JUDICIARIO NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
PREVISTAS NA CONSTITUICAO E NAO EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO —
A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA PERSPECTIVA DA TEORIA DOS
CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA INVOCACAO PARA
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LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO —
SUCUMBENCIA RECURSAL — (CPC, ART. 85, § 11) —- NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A AUSENCIA DE CONDENACAO EM VERBA HONORARIA NA
ORIGEM — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (RE 1101106 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 22/06/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-161 DIVULG 08-08-2018 PUBLIC 09-08-2018).

O conjunto probatorio encartado, confeccionado através do Inquérito Civil Pablico, 1D
8864175, pag. 16, com auxilio do Corpo de Bombeiros Militar (ID. ID 8864175, pag. 40), laudo
de vistoria técnica, ID 8864175, pag. 53 e CREA, foi suficiente para demonstrar que as medidas
pleiteadas sdo necessarias & manutencdo do equipamento publico, garantindo ao publico alvo
condi¢Bes minimas para que o processo educaciona se desenvolva satisfatoriamente.

Dessa forma, resta evidente o acerto da sentenca e a necessidade de averiguacdo futura
das condic¢des as quais estdo submetidos os alunos.
DISPOSITIVO

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO AO APELO E AO REEXAME
NECESSARI O, mantendo incdlume a sentenca.

E como voto.

A Sessdo foi presidida pelo Exmo. Sr. Des. Luiz Silvio Ramalho Janior. Além do
Presidente, participaram do julgamento, o Exmo. Sr. Des. José Aurélio da Cruz (relator) e o
Exmo. Sr. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos.

Presente ao julgamento, Dra. LUcia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessdes da Segunda Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, Jodo Pessoa/PB, 08 de margo de 2021.

DESEMBARGADOR José Aurélio da Cruz
RELATOR
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