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artas Institucionais

ChildHood BRASIL

A Childhood Brasil é uma organizagdo sem fins lucrativos, fundada em 1999 pela Rainha Silvia da Suécia.
Como brago brasileiro da World Childhood Foundation, atua ha 25 anos para garantir a defesa dos direitos
de criangas e adolescentes, com foco na prevengao e no enfrentamento do abuso e da exploragao sexual.
Tem como misséo assegurar que criangas e adolescentes tenham direito ao desenvolvimento integral, li-
vres das violéncias, em especial a violéncia sexual. Em 2023, foi eleita pela terceira vez consecutiva uma
das 100 melhores organizagdes brasileiras do terceiro setor pelo Prémio Melhores ONGs.

A abordagem da Childhood Brasil com o setor privado parte da premissa de que empresas socialmente
responsaveis ndo podem admitir qualquer violagao de direitos humanos, especialmente contra criangas e
adolescentes, em suas dependéncias, nas operagdes de logistica ou em outros elos da cadeia produtiva.
Uma das solidas iniciativas da organizagdo com esse publico é o Programa Na Méo Certa.

Langado em 2006, o Programa Na Mao Certa valoriza a inclusdo dos direitos da crianga e do adolescente
na Agenda ESG das empresas, alinhado aos debates sobre Direitos Humanos e Empresas e, também, aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A criagdo pioneira do Pacto Empresarial Contra a Explo-
ragdo Sexual de Criangas e Adolescentes nas Rodovias Brasileiras foi a primeira agdo da Childhood Brasil e
se tornou referéncia na promogado de um compromisso publico voluntario de empresas e entidades empre-
sariais, perante a sociedade, para enfrentar esta grave violéncia.

Além do setor privado, o Programa Na Mao Certa também promove compromissos publicos e intersetoriais,
realizando parcerias estratégicas com o6rgaos do governo e entidades ndo governamentais. Foi através des-
sa frente que a Childhood Brasil firmou, em 2009, um Acordo de Cooperagdo Técnica com a Policia Rodo-
vidria Federal no qual o Programa e as empresas participantes puderam cooperar no processo de revisao e
qualificagdo da metodologia do mapeamento de pontos vulneraveis a exploragdo sexual de criangas e ado-
lescentes. Desde entdo, a organizagdo vem trabalhando junto com a PRF no sentido de qualificar o mapea-
mento, disseminar os resultados, capacitar os policiais sobre a causa e promover a atuacio intersetorial.

0 mapeamento dos pontos vulneraveis é uma valiosa ferramenta para o Programa Na M&o Certa e as em-
presas participantes, bem como para todos os servigos que integram a rede de protegéo, pois os dados
permitem maior assertividade das agdes de prevengdo e enfrentamento da exploragdo sexual de criangas
e adolescentes nas rodovias federais.
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Sem comprometer a metodologia estabelecida pelo mapeamento, cada nova edigdo traz evolugdes impor-
tantes e aponta novos desafios, como segue:

« qualificacdo dos dados sobre as vitimas;

« integragdo com os outros dados oficiais;

« ampliagdo da articulagdo com as redes locais de protegdo para encaminhamento dos casos;

« transferéncia da metodologia para as Policias Rodovidrias Estaduais;

«incorporagéo do olhar sobre o tréfico de pessoas relacionado a exploracdo sexual;

« investimento para compreender como os meios digitais podem estar mediando a exploragdo sexual de
criangas e adolescentes no contexto das rodovias.

Na medida que amadurecemos o enfrentamento a exploragao sexual de criangas e adolescentes, este cri-
me ganha novos contornos. Precisamos continuar investindo na prevengéo desta violagédo e na identifica-
¢ao das suas manifestagdes. Somando forgas e trabalhando de forma articulada conseguiremos garantir a
protecao de criangas e adolescentes.

MPT - Ministério PUblico
do Trabalho

0 Ministério Publico do Trabalho (MPT), por definigdo do artigo 127 da Constituigdo da Republica, “é institui-
¢do permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do re-
gime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, relativamente as relagées de trabalho.

Trata-se de um dos ramos do Ministério Publico da Unido, que tem a sua organizagao e atribui¢des definidas
na Lei Complementar n. 75/1983, com atuagéo a servigo da sociedade e do interesse publico.

Para melhor desempenhar suas fungdes, o MPT estabeleceu metas prioritarias e criou coordenadorias na-
cionais tematicas, dentre elas a Coordenadoria Nacional de Combate ao Trabalho Infantil e de Promogéo e
Defesa dos Direitos de Criancas e Adolescentes (COORDINFANCIA), no ano 2000.
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Nesse cendrio, o enfrentamento ao trabalho infantil, aqui incluida a exploragédo sexual de criangas e adoles-
centes, é meta prioritdria do MPT, que tem buscado incrementar sua atuagao, tanto sob o viés de prevengéo
qguanto sob o aspecto de responsabilizacéo e reparagéo trabalhistas, aliando-se ao compromisso assumido
pelo Estado brasileiro na Agenda 2030 da Organizag&o das NagGes Unidas (ONU).

A exploracgdo sexual de criangas e adolescentes é considerada uma das piores formas de trabalho infantil pre-
vistas na Convengao n. 182, adotada pela Conferéncia Geral da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT),
em 17 de junho de 1999, e ratificada pelo Brasil (Decreto n. 3.597/2000). O art. 3°, alinea ‘b’, da Conveng&o pre-
vé “a utilizagdo, o recrutamento ou a oferta de uma crianga para fins de prostituicdo, de produgédo de material
pornografico ou de espetaculos pornograficos” como uma das piores formas de trabalho infantil.

A fim de regulamentar a Convengao n. 182 da OIT, foi aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil
(Lista TIP) por meio do Decreto n. 6.481/2008, que também indicou a exploragdo sexual de criangas e adoles-
centes como uma das piores formas de trabalho infantil (art. 4°, inciso II).

A despeito disso, a exploragao sexual de criangas e adolescentes ainda é marcada pela invisibilidade, que ndo
é vista como uma forma de trabalho infantil e que ndo tem dados estatisticos oficiais padronizados acerca da
sua ocorréncia, a demonstrar o carater extremamente desafiador do seu enfrentamento.

Para melhor enfrentar essa grave violagao de direitos de criangas e adolescentes, impde-se a articulagéo, o
fortalecimento e a mobilizagado da rede de protegdo, mediante a notificagdo de todos os casos e o estabeleci-
mento de fluxos eficazes para o atendimento nos territérios, em agao interinstitucional e intersetorial.

0 Projeto MAPEAR da Policia Rodoviaria Federal (PRF) é uma das principais fontes de informagdes sobre a
exploragdo sexual de criangas e adolescentes em nivel nacional, consistindo em um instrumento de inteli-
géncia de extrema importancia para a identificagdo de pontos de vulnerabilidade, a realizagéo de atividades
preventivas e de repressao, e o monitoramento de politicas de protegao de criangas e adolescentes.

Ao mesmo tempo em que se reconhece o MAPEAR como uma iniciativa inspiradora que potencializa as agoes
de enfrentamento a exploragao sexual, com significativos impactos positivos na mobilizagédo da rede de prote-
¢ao e na garantia de direitos de criangas e adolescentes, ainda ha muitos desafios a serem vencidos, em rede,
no enfrentamento a exploragéo sexual de criangas e adolescentes.

MAPEAR 2023/2024



MDHC - Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania|
SNDCA - Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

Na direcdo de garantir a efetivagdo do principio da protegéo integral de criangas e adolescentes, o Ministé-
rio dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC), por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (SNDCA), tem implementado uma série de agdes voltadas, direta ou indiretamente, para o
enfrentamento do abuso e da exploragao sexual de criangas e adolescentes no Brasil.

As agdes construidas se justificam pelos elevados indices desse tipo de violéncia. O Férum Brasileiro de
Seguranga Publica informou que, em 2021, houve 764 registros de exploragdo sexual infantil (criangas/
adolescentes de 0-17 anos) no Brasil; em 2022, esse nimero subiu para 889 casos — uma variagdo de
16,4% (FBSP, 2023).

Com objetivo de mudar esses dados, o0 MDHC se alinha com a Policia Rodovidria Federal (PRF) na continui-
dade do Projeto MAPEAR, que se perfaz numa agao estratégica essencial para enfrentamento da explora-
¢ao sexual de criangas e adolescentes.

Dada a importancia dessa ferramenta (0 MAPEAR), o MDHC, juntamente com o Ministério da Justica e Se-
guranca Publica, o Ministério das Mulheres, a Policia Rodoviaria Federal e o Instituto WCF Brasil (Childhood
Brasil), esta elaborando um novo projeto: o MAPEAR - Edigdo Para e Rotas Fluviais do Marajé. Trata-se de
uma adaptagdo da metodologia do MAPEAR, que é desenvolvido nas rodovias federais do Pais, para iden-
tificar os pontos vulneraveis a exploragdo sexual em rodovias estaduais e rotas fluviais no estado do Par3,
especialmente no arquipélago do Marajé.

Somadas as agdes desenvolvidas em parceria com a PRF, o MDHC, ainda em 2023, langou as primeiras
iniciativas do Governo para enfrentamento do abuso e exploragé@o sexual de criangas e adolescentes. No
dia 18 de maio de 2023, por meio do Decreto N. 11.533, foi criada a Comissao Intersetorial de Enfrenta-
mento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes. Trata-se de um Colegiado que integra setores
governamentais, sociedade civil e o sistema de justica para atuar de forma articulada contra a violéncia
sexual. Atualmente, a Comisséo esta dedicada ao processo de revisdo e atualizagdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes.

Outra entrega do 18 de maio de 2023, alinhada ao combate a violéncia sexual, foi a campanha “Faga Bonito
— Proteja nossas criangas e adolescentes”, de responsabilidade do Comité Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes e incentivada pelo MDHC em ambito nacional, que mobi-
liza o poder publico, organizagdes sociais e comunitdrias, familias e a sociedade em geral para agdes de
prevengao e enfrentamento ao abuso e a exploragao sexual.
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Numa diregdo mais transversal e voltada para o enfrentamento a todas as formas de violéncia contra crian-
¢as e adolescentes, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania vem trabalhando também na equi-
pagem e implementagdo dos Centros de Atendimento Integrado, um equipamento publico que tem por
objetivo a escuta especializada de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, tal como
preconiza a Lei n°® 13.431/17. Nessa mesma linha, ha também um investimento continuo na estruturagéo
dos Conselhos Tutelares, cujo papel é fundamental no recebimento de dentncias e aplicagdo de medidas
de protecao.

Ainda na 6rbita da Lei n° 13.431, de 04 de abril de 2017, que normatiza e organiza o sistema De Garantia
De Direitos Da Crianga E Do Adolescente (SGDCA) vitima ou testemunha de violéncia, o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescentes, por meio da Resolugdo n° 244/2024, instituiu a Escola Nacional
dos Direitos da Crianga e do Adolescente (ENDICA), que se traduz no propdsito de garantir, ao SGDCA, uma
Politica Nacional de Formagéo Continuada.

Dentro da perspectiva da formacgao, as Escolas de Conselhos tém objetivo de capacitar e auxiliar todos os
atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA), com énfase em conse-
Iheiros tutelares e conselheiros de direitos da crianga e do adolescente. Essa iniciativa é realizada em parce-
ria com universidades publicas, envolvendo organizagdes sociais e 6rgdos do SGDCA, a fim de consolidar a
formagao permanente necessaria para todos que atuam em prol dos direitos das criangas e adolescentes.
Desde 2023, foram implementadas dez Escolas de Conselhos, com previsdo de capacitar mais de 12.897
conselheiros tutelares e conselheiros de direitos da crianca e do adolescente, além de outros profissionais
do sistema de garantia dos direitos.

Nesse sentido, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, por meio da Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, vem ofertando diversos cursos, que vao ao encontro daquela politica
de formacgdo. No 18 de maio de 2024, foram langados trés novos cursos: i) Politicas Publicas e Redes de
Enfrentamento ao Abuso e Exploragédo Sexual; i) Construindo Fluxos de Atendimento Integrado as Criangas
e Adolescentes Vitimas ou Testemunhas de Violéncia; iii) Implementando Centros de Atendimento Integra-
do a Luz da Lei da Escuta Protegida.

Outra importante ferramenta no combate a violéncia contra criangas e adolescentes, langada no 18 de maio
de 2024, é o Documento Norteador, que visa orientar estados e municipios para implementagao da Lei n°
13.431/2017, sobre a escuta protegida e o atendimento integrado de criangas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia.

0 MDHC, por fim, reafirma seu compromisso com a protegéo integral das criangas e adolescentes brasilei-
ros. Sabemos que o enfrentamento a violéncia sexual exige a colaboragdo de todos os setores da socieda-
de, e por isso, continuamos a trabalhar lado a lado com a PRF, demais 6rgdos governamentais, entidades
da sociedade civil e organizagdes internacionais, ndo perdendo de vista o propodsito Unico de erradicar esse
danoso fendmeno. Juntos e juntas, continuaremos a lutar para garantir um futuro seguro e digno para todas
as criangas e adolescentes no territério brasileiro.

MAPEAR 2023/2024



CNMP - Conselho Nacional
do Ministério PUblico

A Constituicao Federal de 1988 inaugurou a doutrina da protegao integral da crianga e do adolescente,
preconizando que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

De igual forma, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, seguido por diplomas como o Marco Legal
da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/2016) e a Lei da Escuta Protegida (Lei n. 13.431/2017), reafirma a
doutrina da protecgao integral e estabelece o principio da prioridade absoluta no que tange a protegéo
da infancia e juventude.

Nao obstante o sistema normativo que coloca o Brasil na vanguarda do cuidado infantojuvenil, as
violagbes aos direitos dessa parcela relevante da sociedade sdo bastante frequentes. No particular,
acentua-se a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, fendmeno de alta complexidade, recor-
rente e com contornos variaveis, que traumatiza as vitimas e as coloca em um ciclo de pobreza de
dificil superagéo.

De norte a sul do pais, criangas e adolescentes, em especial ao longo das rodovias brasileiras, estédo
cotidianamente privados de um crescimento digno e saudavel, sendo obrigados a trocar a infancia
pela sobrevivéncia.

Nesse cenario de vulnerabilidades, em que se revela necessario o engajamento da sociedade, das
instituicdes publicas e das familias por meio de agdes concertadas e eficazes, o Conselho Nacional
do Ministério Publico tem buscado desenvolver iniciativas para o aperfeigoamento e a otimizagéo da
atuacgdo do Ministério Publico e da rede de protegdo a criangas e adolescentes.

A titulo de exemplo, importa ressaltar o langamento da Campanha Primeiros Passos, voltada a pro-
mocdo de agdes articuladas com diversas instituicdes tendo como foco a protegéo e o cuidado com
a infancia; a edicdo da Resolugdo n® 287/2024, que trata da defesa e protecdo das criangas e adoles-
centes vitimas ou testemunhas de violéncia; e a celebragdo do Protocolo de Intengbes entre a Agén-
cia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
visando estabelecer parceria na protegéo integral e na promocao de direitos e apoio as vitimas do
trafico no transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

0 CNMP conta ainda com a Comissdo da Infancia, Juventude e Educagdo (CIJE), 6rgdo permanente
que visa ao aperfeigcoamento da atuagdo ministerial na defesa dos direitos das criangas e dos adoles-
centes e na defesa do direito a educacgao.

Em paralelo a essas agOes desenvolvidas, também se revela importante o apoio institucional deste
Conselho a iniciativas de outros érgaos, unindo forgas e difundindo agdes bem-sucedidas em prol de
uma infancia e adolescéncia livres de qualquer resquicio de exploragdo sexual.
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Nesse sentido, importa destacar o Projeto MAPEAR, desenvolvido pela Policia Rodoviaria Federal
(PRF) desde 2003 e que tem se apresentado como um relevante instrumento indutor e potencializador
das agdes de prevengdo e combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

Em suma, a partir do levantamento dos pontos vulneraveis a exploragao sexual de criangas e adoles-
centes ao longo das rodovias federais e com o uso de tecnologia para andlise de dados, a iniciativa
permite desenvolver agdes educativas, preventivas, de inteligéncia e de repressdo para combater os
exploradores sexuais e resgatar criangas e adolescentes em situagéo de risco.

Especialmente na edigdo atual do Projeto MAPEAR, impende considerar que o nimero de pontos
mapeados aumentou de 9.653, do biénio anterior para 17.687, neste biénio, um acréscimo de 83,2%.
A seu turno, houve a redugdo proporcional nos pontos classificados como criticos e de alto risco (de
6,6% para 4,6%, e de 19,5% para 14,5%, respectivamente), apontando uma tendéncia promissora de
diminuicéo da criticidade dos pontos mapeados, o que sinaliza que os esfor¢os do projeto e das agdes
subsidiadas por ele estdo gerando os resultados esperados.

Séo iniciativas assim, norteadoras de politicas publicas e exemplos de trabalho articulado, que me-
recem especial divulgagao e nos permitem, somando forgas, desenvolver agdes mais precisas para a
prevencdo e o enfrentamento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes.

MAPEAR 2023/2024



Prefacio

Criada oficialmente pelo Decreto 18.323, de 24 de julho de 1928, a Policia Rodoviaria Federal é uma insti-
tuicao policial singular dentre os diversos 6rgaos que compoem a seguranga publica do Brasil.

0 Decreto, assinado pelo entao Ministro da Viagao e Obras Publicas do governo do Presidente Washington
Luis, definia as regras de circulagao de transito nas Estradas de Rodagem Federais (Rio-Petropolis, Rio-Sao
Paulo e Unido Industria) e criava a Policia das Estradas para garantir o cumprimento destas regras. Esta-
vam ai estabelecidos os embrides das rodovias federais e da Policia Rodoviaria Federal.

Contudo, embora oficialmente criada em 1928, apenas em 1935 foram designados quadros de servidores
para atuarem na Policia das Estradas. Teria entao, durante esse periodo, inexistido fiscalizadores e cuida-
dores nas Estradas de Rodagem Federais?

Temos, por hipotese, que ndao. Nds explicamos!

A primeira estrada pavimentada com uma mistura de pedra britada, areia e saibro no Brasil foi inaugurada
por Dom Pedro Il em 1861. Esta estrada conectava Petrépolis a Juiz de Fora e foi uma iniciativa do funda-
dor da Companhia Unido-Industria, por isso recebeu o nome de Estrada Unido e Industria.

Na época, a travessia dos seus 144 quilometros levava cerca de 12 horas e foi descrita no livro “Doze horas
em diligéncia — guia do viajante de Petrdpolis a Juiz de Fora”, de Revert Heinrich Klumb. Klumb descreve
a presenca de “guardas e sentinelas” cuja funcéo era controlar o acesso a estrada e ajudar os viajantes.

Os relatos de Klumb confirmaram os depoimentos dos primeiros policiais rodoviarios federais (PRFs):
antes de 1928, é provavel que esses “guardas e sentinelas” prestassem servigos de socorro e atendimento
de urgéncias na rodovia Unido-Industria, ajudando viajantes com pane mecanica, acidentes ou outras si-
tuagoes de perigo. Assim, surgia a base da instituicao que hoje conhecemos como PRF, fundamentada no
cuidado, socorro e convivéncia comunitaria.

Compreendendo o inicio desta historia, fica claro porque ao longo dos anos a PRF, por iniciativa prépria de
seus policiais, criou 0o MAPEAR. Incomodados com a exploragao sexual de criangas e adolescentes em va-
rios pontos das rodovias federais, esses policiais comegcaram a MAPEAR esses locais e realizar operagoes
para combater essa modalidade criminosa.

Reconhecendo esta boa pratica, a entdao Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Repu-
blica abragou o projeto. A ele se juntaram a Childhood Brasil, parceira incansavel, e vérias outras institui-
¢Oes publicas e privadas, fazendo com que, em mais de 20 anos de execugao, o MAPEAR se tornasse uma
das mais bem-sucedidas experiéncias de policiamento preventivo do Brasil.

Em reconhecimento e honra a essa historia, apresentamos a 102 Edigao do MAPEAR (Biénio 2023/2024) e
renovamos, como instituicao, nosso compromisso com a vida, com a prote¢cao, com a promogao de direi-
tos e com o cuidado com a populagao.
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Resumo Executivo

0 MAPEAR é um projeto da Policia Rodoviaria Federal (PRF), em parceria com a Childhood Brasil,
que visa fornecer, periodicamente, dados sobre pontos vulnerdveis a exploragdo sexual de criangas
e adolescentes (ESCA) nas rodovias federais do Brasil. Esses pontos séo identificados com base em
caracteristicas que podem alterar o risco de ocorréncia de ESCA. O MAPEAR permite que a PRF imple-
mente agdes precisas e eficazes, sendo essencial para o planejamento das medidas preventivas e de
protegdo de criangas e adolescentes nas rodovias federais.

Esta publicagd@o néo relata locais de exploragdo sexual efetiva, mas identifica dreas com riscos asso-
ciados a vulnerabilidades que podem facilitar tais ocorréncias.

A ESCA envolve a mercantilizagdo do contato sexual, seja por meio de dinheiro, favores ou presentes.
E uma forma extrema de violéncia que afeta profundamente as vitimas, que frequentemente j4 enfren-
tam a negacgdo de outros direitos fundamentais.

No biénio 2023/2024, o MAPEAR identificou 17.687 pontos vulneraveis, um aumento superior a 83%
em relagdo ao biénio anterior. Desses, 807 foram classificados como criticos (4,6% do total) e 2.566
(14,5%) como de alto risco. Apesar do crescimento no nimero de pontos mapeados, a proporgdo de
pontos criticos diminuiu de 6,6% para 4,6% e os de alto risco de 19,5% para 14,5%, refletindo o impacto
positivo das agdes da PRF. Os dados apresentados reforgcam que, apesar do grande aumento no nime-
ro de pontos vulneraveis, houve uma diminui¢do no nimero de pontos criticos e de alto risco devido
ao aumento do policiamento, aliado a ampliagdo da base de dados.

A maior parte dos pontos vulnerdveis estd em dareas urbanas, que representam 58% dos casos. Esse
padrdo é consistente com o biénio anterior, pois a ESCA é frequentemente facilitada em locais de facil
acesso e maior fluxo de pessoas. Os pontos criticos e de alto risco, que apresentam os maiores fato-
res de vulnerabilidade sdo priorizados na atuacao e fiscalizagédo para a PRF.

Estados como Minas Gerais e Piaui destacam-se com o maior nimero de pontos mapeados. Minas
Gerais também lidera em pontos criticos e de alto risco, com 111 criticos e 388 de alto risco. Santa
Catarina e Bahia seguem como os estados com maior nimero de pontos mapeados. Em comparagéao
com o biénio anterior, a maioria dos estados viu um aumento nos pontos mapeados; Minas Gerais,
por exemplo, mais que triplicou seu nimero de pontos, de 1.016 para 3.581. O Rio de Janeiro, com 77
pontos criticos e 213 de alto risco, ocupa as posi¢cdes de destaque, atras apenas de Santa Catarina
em pontos de alto risco. Outros estados, como Bahia, Rio Grande do Sul, Parana e Espirito Santo, mos-
traram reducgdo nos pontos criticos.

A Operagdo DOMIDUCA, principal agéo repressiva da PRF, utilizou os dados do MAPEAR para fiscalizar
41% mais pontos em 2023 do que em 2022. Apesar desse aumento nas fiscalizagdes, o nimero de
criangas e adolescentes resgatados caiu de 165 para 147, indicando melhoria na prevencao de situa-
¢des de vulnerabilidade.
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Como novidade, a iniciativa avanga para o MAPEAR 2.0. Inovagdes que serdo implementadas nos
préximos anos incluem novas tecnologias e inteligéncia policial para monitorar crimes como o trafico
de pessoas. O projeto também propde a transferéncia da metodologia para as policias militares esta-
duais e mapeamento anual.

A complexidade da ESCA, associada a varias vulnerabilidades sociais, requer um fortalecimento con-
tinuo da rede de protegdo nos municipios para tirar esta grave violagéo de direitos a invisibilidade e,
simultaneamente, um compromisso de atuagdo intersetorial das instituigcdes publicas, privadas e da
sociedade civil.

A prevencgao e o enfrentamento da ESCA ndo se dé por agdes isoladas. Somente o envolvimento de
todos podera promover mudancas significativas na vida das vitimas e suas familias. A atuagéo intersetorial
vai permitir identificar as necessidades das criangas e adolescentes resgatados e fornecer informacgoes
que ampliem de forma qualificada as a¢des preventivas e a elaboragédo de novas politicas publicas.
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Introdugao

MAPEAR: atuando para que a
exploracao sexual de criancas
e adolescentes Nao ocorra

Iniciado em 2003 como um projeto pioneiro no enfrentamento da exploragdo sexual de criangas e ado-
lescentes (ESCA) nas rodovias federais, 0 MAPEAR evoluiu para uma politica publica bem-sucedida de
policiamento preventivo. Utilizando uma metodologia auditavel e certificada, o MAPEAR busca adquirir um
conhecimento detalhado sobre a realidade das rodovias federais em relag@o a ESCA. O projeto se concentra
no levantamento de locais de circulagdo de pessoas, que sdo cadastrados como pontos mapeados. Por
meio da aplicacdo de sua metodologia, esses pontos séo classificados em diferentes niveis de risco: baixo,
médio, alto e critico. Vale destacar que os pontos mapeados e classificados de acordo com sua criticidade
ndo representam necessariamente locais de exploragédo sexual efetiva de criangas e adolescentes.

Pontos classificados como criticos e de alto risco sao priorizados no planejamento operacional, especial-
mente nas agdes preventivas e repressivas. Ja os pontos de baixo e médio risco sdo monitorados como
pontos de atengdo para acompanhamento, permitindo que os gestores observem possiveis mudangas nos
niveis de criticidade a cada biénio.

Na operagéao repressiva da PRF, denominada DOMIDUCA, a instituigdo investe anualmente na fiscalizagdo
de pontos classificados como criticos e de alto risco. Durante essas agdes, os policiais interagem com os
frequentadores dos locais e realizam pequenas palestras com o objetivo de estimular a reflexdo e a cons-
cientizacdo sobre o crime de ESCA. Essas palestras enfatizam a necessidade de proteger a infancia e a ado-
lescéncia, abordando as consequéncias psicoldgicas e fisicas que as vitimas dessa violéncia enfrentam.
Esse trabalho visa promover uma conscientizagdo sobre o tema entre os responsdveis e frequentadores
desses espagos, reforgando que a ESCA é inaceitavel e serd sempre combatida pela PRF.

0 foco do MAPEAR é impedir que o crime ocorra, tornando as rodovias federais ambientes seguros para
criangas e adolescentes. Comparando as duas principais métricas — o nimero total de pontos fiscalizados
e o percentual de pontos criticos e de alto risco com o nimero de resgates — é possivel afirmar que o MA-
PEAR tem obtido sucesso na redugéo da incidéncia de ESCA nas rodovias federais.

A ampla presenca da PRF, em todos os 26 estados e no Distrito Federal, ao longo de toda a malha viaria
federal, possibilita a coleta de dados de carater nacional, permitindo comparagdes entre estados e regides,
bem como a analise da evolugao ao longo dos biénios.
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Violencia Sexual
Contra Criancas e
Adolescentes

A protegdo de criangas e adolescentes contra violéncia sexual (abuso e exploragédo sexual) é uma respon-
sabilidade compartilhada entre o Estado, a familia e toda a sociedade. Essas formas de violéncia ferem
direitos humanos fundamentais e causam danos profundos ao desenvolvimento fisico, emocional e social
de meninas e meninos, comprometendo o presente e o seu futuro, afetando a coletividade. Conforme es-
tabelecido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), é dever de todos
garantir a dignidade, o respeito e a integridade fisica e psicoldgica das criangas e adolescentes. O impacto
do abuso e da exploragdo sexual transcende as vitimas, gerando consequéncias sociais, econdmicas e
culturais que perpetuam ciclos de pobreza, exclusdo e violéncia. Assim, é imperativo que familias, escolas,
comunidades e autoridades atuem em conjunto para criar um ambiente seguro e protetivo, assegurando o
direito de criangas e adolescentes a um desenvolvimento sauddvel e livre de violéncia. A violéncia pode ser
compreendida de varias formas: como o uso de forga fisica, intimidagdo moral ou abuso de poder, e ocorre
em diversos contextos, sejam familiares, sociais ou institucionais. Suas raizes estdao em rela¢des desiguais
de poder, expressando-se em dindmicas de dominagéo de género, classe, geragéo e etnia. As criangas e
adolescentes, por estarem em fase de desenvolvimento e em situagdo de vulnerabilidade, tornam-se alvos
faceis dessa violéncia, muitas vezes incapazes de reagir ou mesmo de denunciar.

A violéncia sexual é uma das formas mais cruéis de agressao, pois € invasiva e causa danos profundos
tanto fisicos quanto psicoldgicos nas vitimas. Quando uma crianga ou adolescente é exposto a esse tipo
de violéncia, outros direitos fundamentais ja foram violados. Essa violéncia se manifesta principalmente
através do abuso e da exploragdo sexual. O abuso ocorre quando a crianga ou adolescente é usado para
satisfazer o desejo sexual de outra pessoa, frequentemente por alguém préximo e de confianga. Esse tipo
de violéncia nem sempre envolve contato fisico; agdes como a exibigdo de materiais pornograficos, falas
de teor erotizado e voyeurismo também sdo formas de abuso.

Ja a exploragdo sexual envolve a mercantilizagé@o da crianga ou adolescente, onde o contato ou a relagédo
sexual sdo trocados por dinheiro, favores ou presentes. Essa exploragédo pode ser intermediada por adultos
ou ocorrer diretamente com a vitima. Formas como o tréfico para fins sexuais e a produ¢do de materiais
pornograficos com criangas e adolescentes também se enquadram nessa categoria. A internet se tornou
um terreno fértil para a disseminagao dessa exploragdo, ampliando ainda mais os riscos para as criancas
e adolescentes.

As consequéncias da exploragao sexual sdo devastadoras: comprometem o desenvolvimento fisico, psi-

colégico e social das vitimas, aumentam os riscos de infeccgdes sexualmente transmissiveis (IST), uso
de substancias, abandono escolar, gravidez indesejada e até tentativas de suicidio. A pobreza é frequente-
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mente citada como justificativa para essa violéncia, mas a exploragéo sexual ocorre em diversas camadas
sociais e ndo pode ser explicada por um unico fator. E um problema multicausal que envolve dimensdes
culturais, sociais e econdmicas.

A protecdo de criangas e adolescentes contra essa violéncia passa pela criagdo de ambientes seguros e pela
implementacdo de medidas preventivas eficazes, tanto no ambiente familiar quanto nas escolas e na comuni-
dade. Algumas estratégias sdo fundamentais para proteger meninas e meninos da exploragao sexual.

Em primeiro lugar, é essencial criar ambientes seguros onde as criangas e adolescentes se sintam protegi-
dos e amparados. Esse processo comega com o monitoramento e a supervisdo dos contatos que meninas
e meninos tém, tanto presencialmente quanto online. Pais, educadores e responsaveis devem conhecer
as pessoas com quem as criangas e adolescentes interagem, acompanhando de perto suas atividades e
orientando-as sobre comportamentos seguros. No contexto digital, a aten¢do deve ser redobrada, ja que a
internet pode ser um espaco vulneravel para a exposigéo a conteddos impréprios e abordagens predatdrias.
Outro ponto crucial é a implementagao de politicas de protegcdo em escolas e organizagdes que atendem
criangas e adolescentes. As instituicdes devem desenvolver e seguir politicas claras de protegao, que in-
cluem treinamentos regulares para funcionarios sobre como identificar e responder a sinais de abuso e/ou
exploracdo sexual. Essas politicas devem ser divulgadas e aplicadas rigorosamente, garantindo que todos
compreendam a importancia da protegao e saibam como agir diante de qualquer suspeita.

A educacao sobre seguranga online também desempenha um papel vital nesta protegao contra a explora-
¢ao sexual. Criancas e adolescentes precisam ser orientados sobre os riscos da internet, como o comparti-
Ihamento de informagdes pessoais e a interagdo com desconhecidos. Ensinar a reconhecer comportamen-
tos suspeitos e a denunciar situagdes desconfortaveis é fundamental para que se sintam preparados para
enfrentar os perigos do mundo digital.

Por fim, a educacao sexual apropriada para cada faixa etaria é uma ferramenta poderosa na prevengao da
exploracdo sexual. Ensinar as criancas e adolescentes sobre seus corpos, limites e o conceito de consenti-
mento os capacita a reconhecer e reagir a comportamentos inadequados. Além disso, é importante que se
sintam seguros para relatar qualquer situagao desconfortavel ou suspeita a um adulto de confianga. Essa
educagéo deve ser abordada de maneira cuidadosa, respeitando o desenvolvimento de cada crianga e ado-
lescente, e reforgando a importancia do respeito mutuo.

Concluir que a protecao de criancas e adolescentes contra a exploragao sexual é uma responsabilidade co-
letiva é reconhecer a necessidade de agdes coordenadas e efetivas por parte de toda a sociedade. A criagdo
de ambientes seguros, a implementagéo de politicas de protegao, a educagado sobre seguranga online e a
abordagem adequada da educacg&o sexual sdo fundamentais para empoderar e prevenir a violéncia.

Contudo, a subnotificagdo de casos ainda representa um grande obstdaculo, evidenciando a urgéncia de
fortalecer a conscientizagdo social e aprimorar os mecanismos de apoio e dentncia. Projetos como o MA-
PEAR, que identificam pontos vulneraveis a exploragao sexual, exemplificam a importancia de iniciativas
concretas e baseadas em dados para prevenir e enfrentar essa violéncia. Somente com um compromisso
genuino e integrado entre familia, escola, comunidade e autoridades serd possivel garantir ambientes segu-
ros, dignos e livres de exploragdo para nossas criangas e adolescentes.
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O MAPEAR foi criado em 2003 por policiais rodoviarios federais que, durante suas rondas e fiscalizagoes,
observaram criangas e adolescentes em situagdes de extrema vulnerabilidade ao longo das rodovias. Essa
exposicao poderia resultar em diversas violagoes de direitos, incluindo o crime de exploragao sexual. A
partir dessa constatacao, iniciou-se um trabalho de mapeamento de locais nas rodovias que apresenta-
vam caracteristicas propicias para a ocorréncia desse crime.

O primeiro mapeamento foi realizado no biénio 2004/2005, identificando 844 pontos vulneraveis a explo-
racao sexual de criangas e adolescentes (ESCA). Desde entdo, o projeto evoluiu ano apés ano, ampliando
sua area de atuagao e apresentando resultados cada vez mais robustos.

Um marco significativo ocorreu em 2009, quando o projeto passou a contar com a parceria da CHILDHOOD
BRASIL, o que possibilitou a aplicacao de uma nova metodologia de mapeamento. Essa nova abordagem
tornou o levantamento dos pontos vulneraveis mais objetivo e, pela primeira vez, classificou os locais
identificados em diferentes niveis de criticidade.

Abaixo, acompanhe a evolugao dos ultimos cinco biénios do projeto MAPEAR:

2013-2014

A 62 edicdo contou com um novo parceiro, o Ministério Publico do Trabalho por meio da Coordenadoria Na-
cional de Combate a Exploragédo do Trabalho de Criangas e Adolescentes. Identificou-se um total de 1.969
pontos vulneraveis, sendo 566 considerados pontos criticos, 538 de alto risco, 555 de médio risco e 310 de
baixo risco para ESCA.

No biénio 2015/2016 as instituicdes federais de segurancga publica encontravam-se envolvidas no desem-
penho de suas competéncias na realizagdo dos grandes eventos, desmobilizagdo pés-Copa do Mundo de
2014 e inicio dos eventos-teste para os Jogos Olimpicos Rio-2016. Ainda assim, honrando seu compromis-
S0 com a causa, a PRF ndo reduziu as campanhas de prevengéo, nem operagdes repressivas de enfrenta-
mento a ESCA e inovou na busca da criagdo de um aplicativo que fosse capaz de otimizar a coleta de dados
durante os levantamentos bianuais do MAPEAR.

2017-2018

A 72 edigdo do mapeamento foi realizada através do uso do aplicativo MAPEAR nos smartphones dos PRFs.
Além disso, a grande inovagéo foi o inicio da contabilizagdo das “pessoas alcangadas” por agdes educati-
vas nas operagdes repressivas. O 7° mapeamento identificou um total 2.462 pontos vulneraveis, sendo 438
considerados pontos criticos, 581 de alto risco, 706 de médio risco e 737 de baixo risco.
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Historico e Evolucao
do Mapeamento nas
Rodovias Federais
Brasileiras

2019-2020

Na 82 edicdo, durante a capacitagado dos policiais houve a participagdo da Associacao Brasileira de Defesa
da Mulher, da Infancia e da Juventude (ASBRAD) trazendo conhecimento sobre o crime de Trafico de Pes-
soas. A atengdo da PRF se voltou para os pontos criticos, pelo quinto biénio seguido registrou-se diminui-
¢do desses pontos em relagdo a 2009, ano em que se iniciou o levantamento de forma mais qualificada.
Nesta edigdo foram mapeados 3.633 pontos vulneraveis, sendo considerados 475 pontos criticos, 894 de
alto risco, 1.220 de médio risco e 1.044 de baixo risco.

2021-2022

A 92 edigdo contou com o envolvimento direto de todos os chefes de operagdes das 27 Superintendéncias
da Policia Rodoviaria Federal, assim como seus respectivos chefes de setores/sec¢des/servigos de inteli-
géncia, além do focal regional, presente nas edigbes anteriores. Durante o mapeamento, os coordenadores
nacionais acompanharam e orientaram os focais regionais e suas equipes ostensivas responsdveis por
MAPEAR os pontos. Como resultado foram apresentados 9.653 pontos mapeados, dos quais 637 classi-
ficados como criticos, 1.878 como de alto risco, 3.232 como de médio risco e 3.906 como de baixo risco.

Nota: Com a evolugéo tecnoldgica do projeto, os dados das edicbes 2017-2018, 2019-2020, 2021-2022 e
2023-2024 foram tabulados com a utilizagdo de paineis Bl. O que permitiu uma maior precisdo no processa-
mento das informagdes e eventuais corre¢bes nos numeros apresentados nas cartilhas anteriores.
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Metodélogia
de trabalho

0 MAPEAR é um instrumento multiplo que envolve levantar, educar, prevenir e enfrentar a exploragao sexual
de criangas e adolescentes,

0 levantamento é realizado em operagdes, que ocorrem a cada dois anos, nas quais os PRFs de todo o pais
percorrem os 75 mil quildmetros de rodovias federais e identificam locais onde ha circulagao de pessoas.

Esses pontos incluem estabelecimentos comerciais como restaurantes, postos de combustivel, oficinas
mecanicas, meios de hospedagem, entre outros. Nesses locais, a probabilidade de ocorrerem violagao de
direitos da crianga e adolescente é avaliada.

Por isso sempre reafirmamos que os locais mapeados no levantamento nao sao pontos de efetiva ex-
ploragao sexual de criangas e adolescentes, mas locais que, por suas caracteristicas, representam niveis
distintos de risco para a ocorréncia dos crimes sexuais contra criangas e adolescentes.

MAPEAR o maximo de locais e identificar aqueles com maior risco de ESCA é fundamental para avangar
nas fases seguintes: educar e fiscalizar, visando a prevengao dessas ocorréncias.

O objetivo do MAPEAR é compreender o
campo de atuagdo para enfrentar esse crime
de forma qualificada, tornando as rodovias
federais locais seguros para criangas e
adolescentes. Identificar os locais de risco
e utilizar uma metodologia confiavel para
estabelecer os niveis de ocorréncia de ESCA
é o trabalho que desenvolvemos na fase de
levantamento do projeto.
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Como o MAPEAR
e aplicado na pratica:

PASSO 1 - Capacitagdo dos agentes:

Sdo designados para o mapeamento policiais das dreas
operacional, de inteligéncia e dos Escritorios de Direitos
Humanos de cada Superintendéncia que atuam como
multiplicadores. Esses policiais recebem treinamento sobre
o historico do MAPEAR, violagbes de direitos de criangas
e adolescentes, vulnerabilidades a que estdo expostos,
legislag¢do pertinente e como executar as operagoes.

PASSO 2 - Execugdo do levantamento:

Durante um periodo determinado, os policiais percorrem
o0s trechos sob sua circunscri¢éo, cadastrando no Aplicativo
MAPEAR pontos de circulacGo de pessoas e registrando as
caracteristicas que irdo subsidiar a avaliagdo da criticidade
do ponto.

PASSO 3 - Totalizagédio e atribuigéo de nivel de risco:

Apos o levantamento € atribuido a cada ponto um nivel de
criticidade, baseado em suas caracteristicas. Os dados sdo
consolidados e disponibilizados em painéis interativos que
permitem consultas e diversos tipos de analises dos dados
através de filtros, cruzamentos e graficos.
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Resultados

No biénio 2023/2024 foram identificados 17.687 pontos vulneraveis a ESCA em todo o pais, um aumento na
base de dados de mais de 83,2%. Destes, 807 pontos foram classificados como criticos (4,6%), 2.566 pontos
foram classificados como de alto risco (14,5%), 5.237 como de médio risco (29,6%) e 9.077 como de baixo
risco (51,3%). Apesar do grande aumento no nimero de pontos vulneraveis, houve uma substancial diminui-
¢do no numero de pontos criticos e de alto risco.

9.077(51,3%) 5.237(29,6%) 2.566 (14,5%) 807 (4,6%)
BAIXO RISCO MEDIO RISCO ALTO RISCO CRIiTICOS

Esse resultado nos permite afirmar que os esforgos realizados pela PRF, com o aumento do policiamento,
aliado a ampliagdo da base de dados, tem influenciado na diminuigdo da quantidade de pontos criticos e de
alto risco.

8.1 ANALISE CRITICA E COMPARATIVA
COM BIENIOS ANTERIORES

Em 2023 o MAPEAR foi elevado a projeto estratégico, por meio da Portaria 277, que propds uma reestrutura-
¢do tecnoldgica com a implementagéo de novas metodologias e uma nova versao do aplicativo, proporcio-
nando melhorias, como agilidade e seguranca na catalogagédo dos pontos.

A base de dados do aplicativo passou a acessar os resultados de anos anteriores e permitiu a busca inteligen-
te dos pontos georreferenciados.

Para compreensao dos resultados do biénio de 2023/2024 adotamos como forma de apresentagdo uma
andlise de dados comparativa e descritiva:

TABELA 1 - TABELA COMPARATIVA DE RESULTADOS POR BIENIO

Baixo Risco 29,9% 1044 28,7% 3906 40,5% 9077 51,3%
Médio Risco 706 28,7% 1220 33,6% 3232 33,5% 5237 29,6%
Alto Risco 581 23,6% 894 24,6% 1878 19,5% 2566 14,5%
Critico 438 17,8% 475 13,1% 637 6,6% 807 4,6%
Total 2462 3633 9653 17687

A apresentacao dos resultados estd em numeros absolutos, com suas respectivas porcentagens, para que
possam ser feitas comparagdes com os mapeamentos anteriores.
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As inovagées implementadas neste ltimo biénio
permitiram que o nimero de pontos mapeados
passasse de 9.653 para 17.687, um aumento de 83,2%
pontos mapeados comparado ao biénio anterior.

E possivel ainda notar melhorias nas métricas ao comparar os percentuais dos pontos classificados nos dois
ultimos biénios. Houve uma redugéo proporcional dos pontos criticos de 6,6% para 4,6% e dos pontos de alto
risco de 19,5% para 14,5%.

E também crucial destacar que o aumento do niimero total de pontos mapeados nao deve ser interpretado
como um indicador negativo.

GRAFICO 1 - BRASIL 2021/2022 GRAFICO 2 - BRASIL 2023/2024

Critico Critico
6,6% 4,6%

Alto
19,5%

Baixo
40,5%

Baixo
51,3%

Médio
33,5%

Os pontos criticos e de alto risco s@o os que mais apresentam probabilidade de ocorréncia de ESCA.

Sao, portanto, prioritarios no planejamento das operagdes de repressao a esse tipo de crime. A redugéo
na quantidade desses pontos sinaliza a eficacia dos trabalhos realizados com orientacdo do MAPEAR,
demonstrando que os esforgos estdo atingindo os resultados esperados.
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Resultados

GRAFICO 3 - HISTORICO DE PERCENTUAL DE PONTOS CRITICOS

A andlise dos dados do gréfico 3 revela uma tendéncia promissora, embora o nimero de pontos mapeados
tenha aumentado, o percentual de pontos criticos e de alto risco diminuiu. Em comparagao com a edigéo ante-
rior, 0s pontos criticos e de alto risco somavam 26,1%. J& no biénio 2023/2024 a soma desses pontos reduziu
para 19,1%, mantendo a tendéncia de queda.

GRAFICO 4 - HISTORICO DE TOTAL MAPEADO COMPARADO COM
SOMATORIO DE PONTOS CRITICOS E DE ALTO RISCO

Neste biénio, conforme gréfico 5, tivemos 807 pontos criticos, representando 4,6% dos pontos mapeados,

uma reducdo em relagdo ao biénio anterior, onde foram levantados 637 pontos criticos, que representavam
6,6% do total de pontos mapeados.
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GRAFICO 5 - HISTORICO DE TOTAL MAPEADO COMPARADO COM SOMATORIO DE PONTOS CRITICOS

8.2 ANALISE POR REGIOES

Neste item sera apresentado um comparativo dos resultados das analises das duas ultimas edi¢des do Pro-
jeto MAPEAR em cada regido brasileira.

Norte

GRAFICO 6 - NORTE 2021/2022 GRAFICO 7 - NORTE 2023/2024

Critico
5,0%

Critico
9,8%

Baixo
33,5%

Alto
23,0%

Médio
29,7%

Baixo
53,1%

33,6%

A regido norte apresentou os melhores resultados com relagdo a redugdo dos pontos criticos e de alto risco,
dentre as cinco regides do pais. Os pontos criticos de 2021/2022 representavam 9,8% e reduziram para 5,0%
em 2023/2024. Ja os pontos de alto risco reduziram de 23,0% para 12,2%. A regido que no biénio anterior ja
comegava a mostrar melhorias nas redu¢des desses percentuais, mas ainda estava distante da média nacio-
nal, conseguiu nesse mapeamento um percentual de pontos criticos e de alto risco abaixo da média nacional.
Esses resultados apontam para um progresso na regido Norte, indicando uma melhoria geral na seguranga
para criangas e adolescentes ao longo de sua malha vidria.
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Nordeste

GRAFICO 9 - NORDESTE 2023/2024

GRAFICO 8 - NORDESTE 2021/2022
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A regido Nordeste apresentou significativa redugao na quantidade de pontos criticos, de 5,7% para 3,8%. Des-
sa forma, a regido ndo s6 diminuiu o percentual desse tipo de ponto, como também se manteve abaixo da
média nacional.

Além disso, o Nordeste registrou o maior percentual de pontos de baixo risco entre todas as regides, 55,7%
dos pontos mapeados tiveram essa classificagcdo, o que aponta para uma melhoria geral na seguranga de
criangas e adolescentes ao longo das rodovias. Ja em relagdo aos pontos de alto risco, a regido apresentou
uma média de 11,6%, ficando abaixo do resultado nacional, de 14,5%.

Centro-Oeste

GRAFICO 10 - CENTRO-OESTE 2021/2022
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GRAFICO 11 - CENTRO-OESTE 2023/2024

Critico
6,2%

Alto

Baixo
39,6%

20,7% 19,0%

Baixo
38,6%

Médio

33,1% Médio

35,2%

A regido Centro-Oeste também reduziu o percentual de pontos criticos nesse ultimo mapeamento. Na edigao
anterior a regido registrava 7,5% de pontos criticos e, neste biénio, o nimero caiu para 6,2%. Além disso, os
pontos de alto risco também diminuiram, de 20,7% para 19,0%, e os pontos de baixo risco aumentaram de
38,6% para 39,6%, resultados alinhados com os nacionais.

Esses dados indicam uma melhoria geral na seguranga ao longo das rodovias federais da regido, refletida
nao apenas na redugao dos pontos criticos, mas também no aumento dos pontos de baixo risco. Percentuais
mais elevados para os pontos de baixo e médio risco sdo interpretados como bons indicadores, assim como
a diminuigado no percentual de pontos criticos e de alto risco.
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Sudeste

GRAFICO 12 - SUDESTE 2021/2022 GRAFICO 13 - SUDESTE 2023/2024
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Aregido Sudeste apresentou queda do numero de pontos criticos de 8,1% para 5,1% neste Ultimo mapeamen-
to. Além disso, houve a diminuigcdo no percentual de pontos de alto risco, de 21,0% para 15,2%. Ja os pontos
classificados como de baixo risco, passaram de 37,6% para 55,3%. Ao considerar a prioridade de agoes, a
soma de pontos criticos e de alto risco representa 20,3% do total, um valor menor em comparagdo com o
periodo anterior, de 29%

Um dos objetivos do projeto MAPEAR ¢ baixar a criticidade dos pontos, para isso séo realizadas uma série de
medidas educativas, de inteligéncia e de policiamento, a partir dos dados coletados. Os resultados da regido
sudeste estdo em consonancia com os dados nacionais, e com um dos objetivos do Projeto MAPEAR, de redu-
zir a criticidade dos pontos, tornando as rodovias federais locais mais seguros para criangas e adolescentes.

GRAFICO 12 - SUL 2021/2022 GRAFICO 13 - SUL 2023/2024
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A regido Sul continua se destacando pela consisténcia dos resultados em relagdo a seguranga nas ro-
dovias federais. Manteve a tendéncia positiva do biénio anterior, registrando uma redugéo no percentual
de pontos criticos, de 4,7% para 3,6%. Os bons resultados nas métricas também se estenderam para os
pontos de alto risco que diminuiram de 19,8% para 18,1%, indicando uma progress@o na mitigagédo de
pontos com essa classificagéo.
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Abaixo seguem as tabelas dos biénios 2021/2022 e 2023/2024 para analise comparativa dos dados
absolutos e percentuais de cada regido, onde observa-se a melhora dos indicadores em todas as re-
gides brasileiras.

TABELA 2 - TABELA DE PONTOS POR REGIAO - BIENIO 2021/2022

Regiao Critico Alto Risco Médio Risco Baixo Risco Total de Pontos
Norte 75 176 257 256 764
Nordeste 176 517 916 1498 3107
Cetro-Oeste 117 321 513 599 1550
Sudeste 166 432 681 770 2049

Sul 103 432 865 783 2183

Porcentagem em relagao

20 total de pontos 6,6% 19,5% 33,5% 40,5% =

TABELA 3 - TABELA DE PONTOS POR REGIAO - BIENIO 2023/2024

Regiao Critico Alto Risco Médio Risco Baixo Risco Total de Pontos
Norte 72 175 424 759 1430
Nordeste 249 759 1885 3639 6532
Cetro-Oeste 138 419 777 876 2210
Sudeste 258 765 1231 2787 5041
Sul 90 448 920 1016 2474
Total por Nivel 807 2566 5237 9077 17687

Porcentagem em relagao

ao total de pontos 4,6% 14,5% 29,6% 51,3% o

8.3 ANALISE DE PONTOS POR RODOVIA

Além do resultado por regides brasileiras é muito importante compreendermos os resultados das principais
rodovias federais.

GRAFICO 16 - TOTAL DE PONTOS MAPEADOS POR BR - BIENIO 2023/2024

Ao analisar os niUmeros absolutos, a BR-116 foi a rodovia que apresentou mais pontos vulneraveis (2.398)
seguida da BR-101 (1.533). Essas rodovias juntas formam um dos principais eixos rodovidrios do pais, ligando
grandes regides produtoras e importantes centros de distribuigao.

E necessdrio destacar que a analise do total de pontos vulneraveis por BR ndo indica a real situagéo da ro-
dovia. Um maior nimero de pontos mapeados nao é um indicador negativo, pelo contrério, revela um maior

alcance e fiscalizagdo dos pontos vulneraveis a ESCA.
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GRAFICO 17 - PERCENTUAL DE PONTOS CRITICOS POR BR - BIENIO 2023/2024 \g}

A BR 153 apresentou o maior percentual de pontos criticos (8,2%) mesmo ndo sendo a rodovia com maior
numero de pontos vulneraveis mapeados.

0 fato de uma rodovia ter maiores nimeros absolutos de pontos nao define sua criticidade que deve ser ob-
servada a partir dos percentuais de pontos vulneraveis classificados como criticos e, numa segunda andlise,
os de alto risco.

GRAFICO 18 - COMPARATIVO DE PERCENTUAIS DE PONTOS CRITICOS POR BR

Observa-se ainda que a maioria das rodovias analisadas apresentaram redugdo dos seus pontos criticos
no atual mapeamento, com quedas significativas desses percentuais, principalmente para a BR-116 que em
2021/2022 apresentava 12,5% de pontos criticos, o maior percentual de todas as rodovias, em 2023/2024
caiu para 6,2%. A BR-163 também merece destaque, pois no biénio passado foi a Unica rodovia que havia
aumentado o percentual de pontos criticos e, agora, apresentou redugdao como as demais rodovias federais.

Portanto, mesmo com o aumento do espago amostral, as redugdes foram mantidas, o que indica que os no-
vos pontos mapeados neste biénio sdo locais de menor vulnerabilidade. Esse crescimento amostral ressalta a
importancia do amplo conhecimento dos pontos a beira das rodovias federais e de seu entorno para planejar
e implementar medidas de prevengao e intervengao.
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8.4 ANALISE POR ESTADO

A andlise por Estado leva em consideragdo o nimero absoluto e os percentuais de pontos mais importantes
para os planejamentos das operagdes, que sdo os pontos criticos e de alto risco, em relagdo ao total de pontos
mapeados. Desse modo, fica mais claro ver a real situagédo de cada estado e analisar fazendo a comparagao
com o biénio anterior.

TABELA 4 - COMPARATIVO DE PONTOS CRITICOS E DE ALTO RISCO POR ESTADO

Biénio - 2021/2022 Biénio - 2023/2024
Criticos Alto Risco Criticos Alto Risco

AC 95 5 7 222 0 12
AL 247 9 31 305 6 63
AM 58 2 7 69 5 11
AP 37 1 10 107 5 13
BA 487 51 112 964 41 152
CE 299 50 71 498 73 102
DF 42 6 12 41 6 10
ES 137 28 34 236 21 64
GO 678 57 150 794 59 125
MA 140 3 21 558 35 60
MG 1016 73 198 3581 111 388
MS 570 21 106 750 25 155
MT 260 33 53 625 48 129
PA 281 41 55 711 41 79
PB 204 11 34 359 29 54
PE 743 24 77 812 31 104
Pl 421 17 86 2496 19 142
PR 704 34 104 485 30 82
RJ 522 34 112 873 77 213
RN 157 7 25 287 3 21
RO 153 13 51 221 20 35
RR 46 2 18 70 1 20
RS 954 47 190 656 33 134
SC 525 22 138 1333 27 232
SE 409 4 60 253 12 61
SP 374 31 88 351 49 100
TO 94 11 28 30 0 5

Total 9653 637 1878 17687 807 2566

Minas Gerais lidera com a maior quantidade de pontos mapeados, atribuivel a sua extensa malha rodoviaria
federal, totalizando 7.689 km. O Piaui, apesar de possuir uma malha vidria significativamente menor, com
cerca de 2.800 km de rodovias federais, ocupa o segundo lugar em quantidade de pontos mapeados. Em
seguida, encontramos os estados de Santa Catarina e Bahia como os subsequentes na lista de pontos
mapeados. E importante destacar que comparando com o biénio passado, houve aumento no nimero de
pontos mapeados para a maioria dos estados, Minas Gerais por exemplo, mais que triplicou o seu nimero
de pontos mapeados nesse Ultimo mapeamento
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GRAFICO 19 - PONTOS CRITICOS E DE ALTO RISCO POR UF - BIENIO 2023/2024

Minas Gerais apresentou o maior nimero de pontos criticos e de alto risco, 111 e 388 pontos, respectiva-
mente. Apesar de ser um estado grande, e proporcionalmente também apresentar um alto nimero de pontos
mapeados, esse resultado exige atengdo para maiores investigagdes das causas e futuros planejamentos
operacionais, pois, no mapeamento passado Minas Gerais ja estava no topo da lista dos estados que mais
possuiam pontos com essas classificagoes.

0 Rio de Janeiro, com 77 pontos, foi 0 segundo estado com o maior nimero de pontos criticos. J4 com re-

lagcdo aos pontos de alto risco, o Rio ficou em terceiro lugar, com 213 pontos, logo atras do estado de Santa
Catarina, com 232 pontos com esta classificagao. Estados como a Bahia, Rio Grande do Sul, Parana e Espirito
Santo, que antes tinham os maiores indices de pontos criticos, registraram uma redugao neste quantitativo.
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Operacoes e
Desdobramentos

DOMIDUCA: Operacao
Nacional de Enfrentamento
a Exploracao Sexual de
Criancas e Adolescentes

A principal ag&o repressiva da PRF, a DOMIDUCA (o nome faz referéncia a uma deusa da mitologia romana que
protege as criangas no caminho de volta a casa dos pais), antes chamada de ONEESCA (Operag&o Nacional
de Enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes), € uma operagao nacional, planejada por
meio dos dados levantados pelo MAPEAR. A operagdo busca resgatar criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade, combatendo também todo e qualquer tipo de atividade criminosa que torne o local propicio
a ocorréncia desse tipo de crime. Além disso, a DOMIDUCA tem escopo educativo e preventivo por alcangar
inimeras pessoas, conscientizando em relagdo a tematica.

Ao longo desses anos a DOMIDUCA apresentou resultados muito relevantes e somou-se a operagdo Cami-
nhos Seguros, do Ministério da Justica e Seguranga Publica, potencializando o alcance dessas operagdes
e fortalecendo as parcerias intersetoriais. Outras parcerias como Conselhos Tutelares, Ministério Publico
do Trabalho e Delegacias especializadas também foram fundamentais para que as operagdes atingissem
os resultados esperados.

A seguir avaliamos as tabelas 5 e 6 produzidas a partir dos resultados das operagdes e um comparativo da
evolugdo dos indices de fiscalizagdo e das estratégias de enfrentamento a Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes (ESCA) em todo o territério nacional.
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TABELA 5 - RESULTADOS AGOES DE ESCA 2022

- Acdes Nacionais Pontos Pessoas K an S coescentes
TR Preventivas/Repressivas Fiscalizados Alcancgadas RESIEE S G SEREE
P ¢ de Vulnerabilidade
465 56

Norte 1 6007
Nordeste 1 1603 10392 97
Cetro-Oeste 2 685 5234
Sudeste 4 937 7770
Sul 1 882 3416 5
Total ) 4572 32819 165

TABELA 6 - RESULTADOS AGOES DE ESCA 2023

Criangas e Adolescentes

Aqégs Nacionais. i Poqtos Pessoas Resgatadas em situacéo
Preventivas/Repressivas Fiscalizados Alcangadas de Vulnerabilidade
Norte 8 713 15098 42
Nordeste 9 2095 31298 73
Cetro-Oeste 5 1491 11925 14
Sudeste 5 1570 13715 7
4 4570

Sul 584 11

Comparando os anos de 2022 e 2023, registrou-se um incremento de 41,1% nos pontos fiscalizados e de
133,4% nas pessoas alcangadas, indicando um avango significativo na abrangéncia das operagdes e na cons-
cientizagdo publica.

0 numero de criangas e adolescentes resgatados em situagé@o de vulnerabilidade também diminuiu neste
biénio de 165 para 147, esta redugao é muito significativa ao compararmos o incremento de 41,1% de pontos
visitados e fiscalizados, ou seja, fiscalizamos mais e encontramos menos criancas e adolescentes em expo-
sicdo em locais perigosos para sua integridade fisica e mental.

A Regido Nordeste destacou-se ao fiscalizar o maior nimero de pontos vulneraveis, o que fortalece sua po-
sicdo como a regido que reduziu o percentual de pontos criticos e mais aumentou o percentual de pontos de
baixo risco, em virtude das agdes implementadas antes do mapeamento do biénio 2023/2024.

Além disso, foi a regido que mais resgatou criangas e adolescentes nos anos de 2022 e 2023. Neste Ultimo,
houve a intensificagédo das parcerias com outros 6rgaos de protegao, o que reforgou a eficacia da cooperagao
interinstitucional no enfrentamento a ESCA.

Um indicador crucial nas andlises realizadas sdo as pessoas alcangadas, que receberam orientagdes especi-
ficas voltadas para o enfrentamento da ESCA. Esta conscientizagédo é fundamental para aumentar o nimero
de denuncias e confrontar a normalizagdo da ESCA. Adicionalmente, cada operagao repressiva incorpora ele-
mentos preventivos, com realizagé@o de palestras em todos os locais fiscalizados, reforgando a importancia
dessa abordagem integral no enfrentamento desse tipo de violéncia.

Portanto, a andlise sistematica desses dados ndo apenas revela avangos significativos nas operagdes de

enfrentamento a ESCA, mas também destaca a necessidade continua de ajustar estratégias para assegurar
uma protecéo eficaz e abrangente as criangas e adolescentes vulneraveis em todo o pais.

MAPEAR 2023/2024



9.1 RESGATES POR GENERO E FAIXA ETARIA

GRAFICO 20 - RESGATES POR GENERO GRAFICO 21 - RESGATE POR FAIXA ETARIA

A andlise dos dados de género e idade das vitimas dos 147 resgates realizados durante a Operagdo DOMIDU-
CA, é fundamental para compreender melhor a dindmica desse crime complexo. Conhecer as caracteristicas
das vitimas nos permite direcionar esforgos mais eficazes para o enfrentamento da exploragédo sexual de
criangas e adolescentes.

Os graficos revelam que 85% das vitimas resgatadas sdo do género feminino, o que estd em consonancia
com o Anuario de Seguranca Publica de 2024, que aponta que 88,2% das vitimas de estupro de vulneravel sdo
meninas. Essa proximidade entre os dados evidencia uma relagao significativa entre a exploragao sexual e
outras formas de violéncia sexual, como o abuso sexual ou estupro de vulnerdvel, que frequentemente prece-
de a exploragéo.

Além do género, os dados de idade mostram que 5,0% das vitimas resgatadas tinham até 5 anos, 13,3% ti-
nham entre 6 e 11 anos, enquanto os maiores indices de resgate foram de adolescentes: 40% tinham entre 12
e15anos e 41,7% entre 16 e 17 anos. Assim, 81,7% dos resgates envolveram adolescentes entre 12 e 17 anos.

0 perfil etério das vitimas de ESCA resgatadas nas operagdes da PRF estd alinhado com a informagéo etdria
do Anuario de Seguranga Publica que aponta 93% dos casos registrados de vitimas de ESCA em delegacias
da policia civil estdo entre 10 e 17 anos (29% de 10 a 13 anos e 64% de 14 a 17 anos).

Esses dados reforgam a correlagdo entre o perfil etario e de género das vitimas de estupro de vulneravel e
exploragdo sexual com as vitimas resgatadas pela Operagdo DOMIDUCA, destacando a urgéncia de agdes
preventivas e repressivas para a protegdo de todas as criangas e adolescentes. No entanto, é fundamental um
olhar especial para meninas adolescentes, que representam a maioria das vitimas em situagédo de vulnerabi-
lidade e resgate.

Fonte: https.//forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf
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10.

Premios e
Reconhecimentos

Premio Nacional deDireitos Humanos

2009, da Secretaria de Direitos Humanos (atual MDHC).

Premio Jodo Canuto

2012, do Movimento Humanos Direitos.

Prémio Nacional do Disque 100

2013, da Secretaria de Direitos Humanos (atual MDHC).

Premio Neide Castanha

2015, do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criangas e Adolescentes
(Categoria Produgdo de Conhecimento).

Prémio Parceiro Estratégico do
Programa Na Mao Certa

2009 a 2023, da Childhood Brasil.

Reconhecimento Internacional
do Forum de Seguranca da ONU

2012.
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11

Perspectivas e
Desafios parao
Proximo Biéenio

Com uma histéria consolidada de 20 anos e resultados impactantes para a sociedade, considerado referéncia
nacional e internacional na prevengéo e no enfrentamento da exploragdo sexual de criangas e adolescentes
nas rodovias federais brasileiras, 0o MAPEAR tornou-se em 2023 um projeto estratégico da Policia Rodovidria
Federal e passa para uma nova fase denominada Projeto MAPEAR 2.0.

No MAPEAR 2.0 o objetivo é aprimorar a metodologia utilizada, abrangendo outros crimes que atentam contra
a dignidade humana, como o trafico de pessoas, contando para isso com o desenvolvimento de recursos
tecnoldgicos e o mapeamento orientado pela inteligéncia.

O MAPEAR 2.0 serd um grande aliado na superagéo dos desafios previstos para o préximo biénio que tem
como principais objetivos.

Aplicativo MAPEAR
disponivel para smartphones com
sistemas operacionais Android e 10S,
com novas fungoes e integragdo com
os sistemas da PRF.

O aplicativo utilizado por todos os smartphones com
sistema android sera também utilizado no sistema
I0S, o que possibilitara integragdo com outros 6r-
gdos. Além disso, o aplicativo agregara mais fungoes
como possibilidade de atualizar os dados de pontos
cadastrados, realizar a fiscalizagdo do ponto assim
que mapeado e permitir a integragdo com outros sis-
temas utilizados pela PRF para compartilhamento e
cruzamento de dados.
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Mapeamento anual

Atualmente o mapeamento é realizado a cada dois anos, porém, a mudanga de cendrio nas rodovias é bem
dindmica, muitos estabelecimentos sdo criados, outros deixam de existir, bem como mudam de nome e de
natureza econémica .Portanto, entendemos que realizar o mapeamento em menor periodicidade, anualmente,
trard um recorte situacional mais preciso proporcionando rodovias mais seguras para criangas e adolescen-
tes, tal evolugdo ja é possivel com as inovagdes tecnoldgicas implementadas no projeto.

Transferéncia da metodologia para as Policias
Militares atuarem nas rodovias estaduais

A exploragao sexual de criangas e adolescentes infelizmente ndo é um crime que ocorre somente nas rodovias
federais, local de atuagdo da PRF, as rodovias estaduais brasileiras também estdo suscetiveis a tal pratica
criminosa e por isso o projeto prevé a possibilidade de transferéncia da metodologia utilizada no MAPEAR
para que as policias militares possam realizar o mapeamento em suas circunscrigdes.

Para tanto, sdo necessdrias tratativas com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) que viabili-
zem o treinamento dos batalhdes das policias rodovidrias estaduais para amplo entendimento sobre o projeto
e utilizagdo das suas ferramentas, a exemplo do aplicativo.

Revisdo dos critérios de analise dos pontos

A forma como o crime de exploragdo sexual de criangas e adolescentes ocorre vem mudando. E notério que,
com as constantes operagdes de enfrentamento realizadas pela PRF, a presenga de ESCA vem reduzindo de
forma explicita nas rodovias federais. Isso néo significa que a ESCA deixou de acontecer. Avaliages indicam
que esta havendo migragdo para as rodovias estaduais e uma mudanga na forma como é organizada e
oferecida, principalmente, com o uso das redes sociais e aplicativos de mensagem.

Mapeamento orientado pela inteligéncia

Com a modificagdo nos meios como a ESCA ocorre, além da tecnologia, o uso da inteligéncia policial é
fundamental para acompanhar essas mudangas e enfrentar de forma efetiva esse tipo de crime. Por meio de
uma abordagem estratégica de mapeamento, diretrizes operacionais especificas e ferramentas de inteligéncia
para aplicar materiais e recursos humanos aos alvos prioritarios, conseguindo assim coletar, acompanhar e
elaborar uma andlise sistematica de informagdes que possibilite uma compreenséo atualizada dos modos de
operagao do crime, o que permite decisdes mais informadas e direcionadas, principalmente, com relagdo aos
planejamentos operacionais.
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Tratamento de dados e cruzamentos com
indicadores socioeconomicos

Os dados coletados durante 0 mapeamento alimentam um painel de controle que permite a visualizagdo dos
resultados para cada estado, rodovia e regido, no entanto, percebe-se a necessidade de efetuar tratamento
desses dados e o seu cruzamento com outros, como indice de Desenvolvimento da Educagéo Bésica (IDEB),
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Indice de Vulnerabilidade Social (IVS) entre outros disponiveis nos
sistemas e paineis governamentais. O cruzamento de dados permitira uma interpretagdo mais abrangente e
servird como base para entender as relagdes entre os resultados operacionais e fatores socioeconémicos de
cada regido para melhor subsidiar a criagdo de politicas publicas com foco na prevencao.
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12.

onsideracoes
Finais

Garantir rodovias mais seguras para criangas e adolescentes é um desafio que exige um compromisso firme
e continuo da Policia Rodoviaria Federal (PRF) na redugéo dos pontos criticos e de alto risco. No entanto, essa
missdo transcende as atribuicdes da PRF, envolvendo a colaboragéo de todas as instituigdes publicas e priva-
das, bem como da sociedade civil. Para efetivamente prevenir e enfrentar a exploragao sexual de criangas e
adolescentes, é essencial compreender as vulnerabilidades que precedem e perpetuam essa violéncia.

0 projeto MAPEAR é uma das ferramentas valiosas para gerar conhecimento que, associado a outros dados,
permite apoiar o desenvolvimento de solugdes eficazes e quebrar o ciclo de vulnerabilidade que afeta essas
criangas e adolescentes.

Por meio da unido de esforgos e da integragdo de diversas esferas da sociedade, podemos promover
mudangas reais e significativas, orientadas por uma sociedade mais justa e humana para as geragoes
atuais e futuras.
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